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RESUMO

A sociedade moderna construiu-se segundo padrdes de conformidade entre
pessoas que vivem em espagos comuns e contiguos, disputando relactes de poderes
gue sustentam as expectativas do desenvolvimento.

Ass sociedades ditas democraticas, passam a mensagem da participacdo activa
de cada um dos cidadédos, que cobre uma realidade oposta, por o poder decisorio
gueinfluencia as regras sociais estar nas maos das €elites que dominam os legitimos
representantes da sociedade, com o designio de condicionarem 0 comportamento
da colectividade em seu beneficio. O espaco urbano é um local de conflitualidade
permanente na disputa de interesses apelativos dos grupos que modelam
comportamentos semelhantes entre 0s seus pares.

Num ambiente de permanente disputas, o poder local emerge progressivamente
como um agente determinante e basilar das sociedades actuais, orientando esforcos
e saberes que permitem encontrar dindmicas equilibradas face a um poder central
gue se encontra na posse das elites.
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Introducéo

Na construcéo da sociedade moderna, a cidade surge essencialmente como
a materializacdo de um novo projecto social. O pensamento social congregou
vontades no sentido de alterar a concepcdo do urbano como um cendario de
divergéncias politicas ou como o espago onde tem lugar as controvérsias econémicas
fundamentais a sociedade contemporénea.

A representacdo do espago social mantém valorizado o papel das instituicbes
gue ainda seguem uma vertente mais tradicionalista fazendo parte da heterogeneidade
do tecido urbanistico. O papel da globalizagdo tem vindo a alterar as competéncias
do Estado em si, desenvolvendo uma transferéncia progressiva de poderes para o
urbano. Este espaco € cada vez mais caracterizado como um local de concentracédo
de poderes, onde permanentemente surgem novos actores, novas formas de
intervencdo social e consequentemente novos niveis de relacdo entre as forcas
sociais na disputa do espaco e do poder local.

As cidades s80 o ponto de atraccdo das sociedades capitalistas por serem o0s
espacos das grandes transformagfes sociais, onde se disputam os poderes locais
e onde se concentram riquezas, capacidades técnicas e cientificas com a intengéo
de integrar a cidade no mundo.

Sendo a cidade um espaco politizado, a ac¢do torna-se vinculativa ao acto
eleitoral, de cariz democratico, pela disputa do poder local, numa heterogeneidade
complexa, conferindo a cidade a importancia que progressivamente vem
conquistando.

Na perspectiva da globalizacdo, a cidade é o espaco da emergéncia da
conflitualidade dos podes locais onde a informac&o e os saberes individuais e
fundamentalmente dos grupos ddo ritmo as mudancas sociais.

A tipologia da gestdo do espaco € diversa de regido para regiéo,
vocacinando-se para as areas onde pode recolher maior adesdo na simpatia
dos municipes e onde pode captar maior capital econémico na perspectiva do
desenvolvimento urbano.

As cidades desenvolvem-se segundo concepcdes politicas disseminadas pelos
eleitores que pretendem, numa perspectiva democratica, tomar parte da actividade
local exercendo e seu direito de cidadania. E a partir deste conceito e desta
prética que se criam associagdes dissemelhantes que pretendem, dentro do seu
espaco de influéncia, dar real cumprimento aos seus deveres e obrigacBes como
cidadaos interventores do espaco social.
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A cidade ndo se cinge ao espaco, a construcdo e ao desenvolvimento. A
cidade é fundamentalmente um local de esboco de experiéncias e progresso, de
padrdes que pretendem reger uma sociedade pela diversidade e pela comunh&o de
principios.

As cidades sdo organismos complexos onde permanentemente se geram fluxos
migratorios pendulares, onde se mescla o cheio e o vazio, a abundancia e a
escassez, 0 bulico e o siléncio.

Evolucdo do espaco urbano

A industrializac8o gerou o maior éxodo jamais realizado na sociedade na
procura de melhores condi¢cBes de sobrevivéncia, quer pela superior oferta
econOmica quer pelas garantias no campo social. O desenvolvimento da
mecanizagc80 permitiu economizar o0s recursos humanos no espaco rural,
provocando uma desertificagdo e uma escassa e uma progressiva renovagdo da
sociedade pelas geragbes mais novas. O espaco rural tornou-se cada vez mais
desertificado pela auséncia de uma populagédo activa. Os fluxos migratérios
aumentaram progressivamente em direccdo as onde se concentrarem volumes
excessivos de pessoas para 0os quais as cidades ndo estavam preparadas. As
cidades ndo dispunham de habitacdo, &gua potével, esgotos, transportes e
alimentacdo em quantidade e qualidade que permitisse satisfazer as necessidades,
agravado dos precos elevados decorrentes da escassez. Esta questdo levou os
estudiosos e responsaveis da altura a empenharem-se na analise do problema
gue progressivamente foi ganhando contornos de estabilizac&o, depois do espaco
urbano ter passado pelo desemprego em larga escala, greves e fome em oposi¢éo
ao que se verificou no inicio do processo de industrializagao.

A organizagéo da sociedade passou por varias orientacfes politicas, tendo
as regides do mundo desenvolvido assumido uma ideologia capitalista, que
pauta a sua postura pela atribuicdo do poder a um conjunto de elementos que
advoga ser representante da comunidade, que dispde de meios que |he permite
conservar o poder na sua esfera de influéncia, contrapondo e enfrentando quaisquer
oposi¢des que possam por em risco a autoridade que lhe foi conferida.

O actual conceito de capitalismo veio implementar uma nova relacdo na
actividade laboral onde predomina o anonimato entre o executante e a direcgao,
regulando a relagédo unicamente por indices de producdo padronizados. O conceito
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de relacdo laboral como uma extensdo do espaco familiar findou com a
implementacdo do mundo capitalista. Esta nova articulagéo social impulsionou
0 grupo executor para congregactes de massas, no sentido de poderem efectuar
pressdo sobre a empresa na obtencdo dividendos partilhados entre os seus
elementos.

A sociedade passou a ser considerada como um espaco estratificado e de
mutabilidade, em complemento do campo social, econdmico e poalitico.

“Chega-se assim a tomada de consciéncia de que o0 contexto socia urbano
ndo € apenas um espaco social mais alargado ao qual se podem estender as
conclusdes elaboradas em campos de estudo mais manobraveis, mas que também
€ umavariavel que comporta efeitos quantitativos e qualitativos substancialmente
diferentes’” (Stein, 1929, p. 1590).

Harmonizacéo social e poder

O espaco urbano € um local estratificado onde impera o pluralismo conceptual
de vivéncia em sociedade.

Hunter (1953) defende que a sociedade encerraem si uma distribuicéo desigual
de poder em comparacdo com a particdo de riqueza, existindo um volume
significativo de cidadéos que esta arreigado das accfes de interesse social. Advogava
também que as €elites detentoras do poder sdo constituidas por grupos com reduzido
nimero de elementos que se associam internamente por comungarem de pensamentos
e comportamentos andlogos. S&o elites que se dedicam fundamentalmente a
apropriagdo do poder econdmico, seguido do poder politico.

“Estes homens (0s businessmen) tém as suas ordens em certos casos, todo
0 aparelho do governo local; em muitos casos controlam grandes empresas
industriais, dentro das quais a sua vontade € soberana e produz efeitos que
atingem uma vasta parte dos cidaddos. Sdo homens que tém poder, prestigio,
influéncia; sdo agqueles que, em certa medida, decidem por toda a comunidade”
(Hunter, 1953, p. 24).

Para Dahl (1961) “na comunidade podem-se destacar varios grupos em
disputaentre si com o objectivo de se apropriarem dos diversos recursos disponiveis
na enquadrante econémica, social e politica, sendo o poder da comunidade o
que permite a formulacéo de um corpo pluralista com equiparacdo a organizacgao
democrética’.
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No conceito de Hunter (1953) a sociedade esta articulada em dois grupos:
um grupo que domina e estd em sintonia com quem é detentor do poder |egitimamente
assumido e outro que se encontra privado de qualquer poder. Na sua perspectiva
a sociedade encontra-se piramidalmente estruturada pelo poder.

Cavalli (1969) refere que “consegue por em evidéncia que Regional City esta
de facto nas médos de uma restrita elite de grandes industriais e financeiros que
controlam todas as posicfes de poder e todas as instituicdes relevantes. Deputados
e presidentes de cAmara S30 as suas personagens, jornais e radio 0s seus instrumentos,
as livres associagcdes ndo sdo na realidade mais do que cadeias de transmissoes,
visto que nas suas reunides se discute e decide... aquilo que a €elite ja decidiu. A
Regional City faz desvanecer também o mito da livre associacdo americana como
centro da vida democrética: a associacdo € reduzida a instrumento de manipulagéo”.

Em oposic¢éo a esta teoria outra existe em que ndo faz destringa entre a elite
gue é detentora do poder, e que exerce essa ac¢do, e 0s restantes que nao integram
aquele grupo minoritario.

Este conceito ndo assume que o exercicio do poder é exercido unicamente
pelo grupo que detém esse poder, avocada que esta a diferenciacdo de interesses
dentro do grupo, quer nos métodos quer nos fins a atingir. Os conflitos sociais
nao surgem entre e dentro das classes sociais mas entre grupos que estdo na posse
de poderes opostos.

No sentido de estruturar a organizacdo das sociedades, Gilbert defende o
seguinte conceito:

» Hauma evolucdo normal na passagem das estruturas centradas para outras
de cariz pluralistas que so inerentes ao natural crescimento das sociedades;

» A condicdo de pluralismo tem uma correspondéncia com as origens do
€spagco em aprego;

* A organizacdo do espaco urbano transmite uma nocdo do seu
desenvolvimento.

Assiste-se a uma relagdo entre espacos urbanisticos, por razdes de
dependéncia funcional, que contraria as expectativas dos responsaveis que tentam
a todo o custo obter independéncia pela criacdo de mecanismos que tornam as
regides auténomas. Esta ansiedade, prépria dos espacos urbanos que pretendem
desenvolver-se, esta na base de luta de poderes. Com base nesta articulagdo do
urbano, surge a teoria da dindmica metropolitana que exerce o controlo sobre
0 espago urbanistico de entidades interfuncionais, local onde predomina a
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interdependéncia funcional com os sistemas extra comunitérios. E desta situagio
que surge a tendéncia do desaparecimento das liderancas restritas dando lugar
aos profissionais politicos.

Na conflitualidade que emerge dos desenvolvimentos das sociedade, pela
conquista dos lugares de decisdo, Ferrarotti (1973, p. 24) refere que existe uma
superioridade politica na estrutura evolucionista do espago urbano concluindo
que “o desenvolvimento da cidade é funcdo do conflito que a prépria cidade é
teatro (...) este desenvolvimento ndo € nada de impessoal, de automatico (...).
E pelo contrério, simplesmente um facto politico”. Este autor defende ainda que
no seio urbanistico esta presente uma multiplicidade de organismos de poder
correlacionados e capacitados de independéncia e de sistemas intrinsecos que
Ihes permite um desenvolvimento auténomo. O autor estrutura o espago urbanistico
com base em cinco estruturas:

» Econdmico-ecolégica ou produtiva;

* Politica;

» Escolar e mass media, que permitem uma propagacdo que se pretendem
preservar como elementos fundamentais de uma cultura e criagcéo de novos
valores

» Familiar reprodutiva;

» Simbdlica associada ao sagrado e ao profano.

Numa forma simplista, o espago urbano, do ponto de vista social, esta
estruturado pelos individuos que sdo pagos pelo esfor¢co do trabalho que
desempenham e pel os que pagam esse mesmo trabal ho; na perspectiva empresarial,
existem os que mandam e os que sdo mandados.

Para o exercicio do poder no mundo capitalista, ha necessidade de se
associarem dois elementos fundamentais: a organizacdo e a informacdo:
“Naturalmente que em ambos 0s sectores 0 poder é tanto maior quanto mais
importantes sdo, por um lado, as estruturas organizativas que se controlam,
quanto mais amplo é o &mbito das decisbes que a ele se prendem e quanto mais
a elas dizem respeito ao funcionamento de todo o sistema social; por outro lado
guanto mais pertencentes ao funcionamento do sistema sdo as informacdes,
tanto maior é o poder derivado do seu controle” (Anfossi, 1969, p.325).

Para o exercicio do poder é fundamental existirem estruturas organizativas
que déem corpo sustentado ao seu exercicio. Neste campo gera-se uma disputa
de interesses comuns que provocam a conflitualidade entre parceiros opositores
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no sentido de se apropriarem de oportunidades, mormente espaciais de reconhecido
valor, que lhes garantem vantagem no campo socioecondmico.

Os espacos habitacionais e a construcdo continuam a ser encarados como
areas especul ativas de rendimento seguro, pelos lucros consideraveis que propiciam
a0s seus investidores, embora ocorram por vezes periodos de arrefecimento transitério,
situagdo que pode ser encarada em paridade com os negdécios da banca.

Com a evolucdo do espaco urbano foi criada uma diferenciacdo entre os
bairros luxuosos e os espacos confinados por guetos onde a miséria exubera,
lugares distintos que estdo ligados entre si por como resultado das regras de
desenvolvimento de uma sociedade.

A dindmica do espaco urbano desenvolve-se em relagfes de violéncia, com
momentos de pacificacdo e de agitacdo social, mas sempre em crise aberta. Os
fendmenos urbanisticos estédo cobertos por prodigios que estdo em permanente
confronto, sendo o suporte base do desenvolvimento e da dindmica urbana,
conflitualidade que ndo é desejada mas necessdria. Ferrotti (1973, p. 26) defende
gue “ha no desenvolvimento da cidade momentos de graca, quer dizer, fases de
conflito tdo aberto e cru nos quais a mentira ja ndo é possivel e os destinos das
pessoas, 0 sofrimento quotidiano e individual se saldaimediatamente com mudangas
histéricas. Pela clareza de visdo e pelo significado que a vida de cada um séo
conferidos por estes momentos de crise o preco a pagar, embora doloroso, nunca
€ demasiado alto”.

Conceito de Cidade

Numa analise conceptual dicotdmica, professada por Ferdinand Tonnies e
DurKheim, a sociedade apresenta-se segundo dois pélos diferenciados na forma
de vivéncia, delimitada pelo vinculo econdmico-politico.

Para Ferdinand Tonnies a sociedade é constituida de forma passageira e
aparente como um agregado mecanico onde cada individuo estd sé e em estado
de tensdo com todos os restantes, onde se desenvolvem actividades e poderes
individuais que se encontram demarcados uns dos outros, regulados por posturas
hostis. Refere o autor na sua obra que nada se d4 sem troca, huma permuta
equivalente de trabalho.

Para Emile Durkheim (1962) existem dois tipos de sociedade: a solidariedade
mecanica e a solidariedade organica. A primeira é alicercada segundo uma estrutura
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social diferenciada, onde € praticamente inexistente a divisao social do trabalho,
onde cada cidaddo ocupa posic¢des muito gerais, realizando uma ampla variedade
de tarefas com responsabilidade. Os membros que constituem este tipo de sociedade
nutrem por conhecimentos semelhantes como garante da unido da sociedade,
prevalecendo uma consciéncia colectiva em detrimento da individual e onde se
cultiva o direito a repressao. Esta tipologia social é encarada com semelhangas
entre os individuos, sem divisdo do trabalho, regulamentada pela consciéncia
colectiva. Tem como resultado uma accgdo racional, reflectida, calculista, obedecendo
aos interesses pessoais, a ambicdo ou a vontade de poder ou de dinheiro. A
solidariedade organica para o autor € como uma estrutura social muito diferenciada,
com divisdo pormenorizada do trabalho, sendo a uni&o social mantida pela diferenca
que naturalmente existe entre pessoas, que se mantém independentes umas das
outras. Nesta tipologia social existe uma prevaléncia na consciéncia individual
diferenciada que se sobrep8e a colectiva e onde existe o direito restitutivo.

O sistema camponés € caracterizado por uma vivéncia familiar comunitaria,
estabel ecida por um contacto directo e pessoal, constituido por normas de convivéncia
e de consenso numa postura de reciprocidade franca comum. Esta perspectiva é
defendida por Ferdinand Tonnies por preferir a existéncia de uma comunidade
com tracos da Idade Média onde a organizacdo social, essencialmente organica,
€ gerida pela vontade do corag@o dando origem as paix8es, amor, odio, amizade,
maldade, caracteristicas que sdo proprias de um organismo vivo.

No contexto actual o ambiente citadino entre cidadéos estabel ecem rel agctes
de passividade com contornos de confrontagdo muatua. Ha uma vivéncia fechada
de privacdo de oportunidades aos outros, baseando-se os intercambios por intencdes
calculistas e frigidas.

Presentemente o conceito urbano esta intimamente associado a concentracéo
de recursos de toda a ordem. Como suporte das dinémicas da sociedade, o factor
mobilidade permite uma acessibilidade cada vez mais facilidade aos locais de
preferéncia, caracteristica que se pretende mais eficaz em disponibilidade e facilidade
de acesso. Assiste-se a um desanuviamento dos espacos internos urbanos por
preferéncia dos limitrofes, com acessibilidades adequadas, factor que se torna
decisivo para a escolha do local de habitac8o e para a preferéncia dos locais de
trabalho, bindmio que é garantido com base em movimentos pendulares diarios.

Fazendo uma andlise dicotémica, do ponto de vista sociol 6gico, o diferencial
entre o rural e o urbano ndo regista dois sistemas socioeconémicos diferentes
com autonomias proéprias, processo que foi iniciado pela sociedade industrial na
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procura de melhores condigdes por parte do campesinato. Segundo alguns estudos,
a conclusdo remete-se para uma ineficacia do sistema social se for eivado por um
conceito individualizado de rural e citadino.

Conflitualidade no meio urbano

A conceptualizagdo tedrica dos processos urbanos cinge-se a concentracao
espacial, a divisdo do trabalho e ao poder.

Na vertente econdmica, 0 interesse pela apropriacdo de espagos de
conveniéncia estdo relacionados com a procura de melhores condic¢des de vida
em todos os seus vectores:. disponibilidade de infra-estruturas com oferta compativel
com as necessidades da procura, méo-de-obra qualificada em quantidade e com
mobilidade e melhores of ertas remuneratérias surgidas nos grandes centros urbanos,
déo origem a concentragdo de riqueza e melhores condi¢des de vida.

A juncéo do poder econémico com correspondéncia a aglomeracdo espacial
interfere directamente na diferenciacdo social como resultado da especificidade
de cada actividade laboral e das relagcBes econdémicas resultantes das leis do
mercado. A aglomeragéo social associa-se naturalmente a tipologia do trabalho
realizado por cada grupo social, produzindo comportamentos identitarios
representativos de cada actividade profissional. Os espacos estruturam-se segundo
este conceito de identidade laboral, traduzindo-se por comportamentos de referéncia
e de praticas colectivas que ddo origem por vezes a bairros marginalizados pela
propria sociedade, embora com tentativas contrarias muitas vezes sem éxito.

A organizac&o espacial tem uma correspondéncia directa com as competéncias
e garantias que no conjunto se inserem no campo da impessoalidade que advém
dos niveis de recursos econdémicos dos seus ocupantes.

Facilmente se assume que a ambi¢do humana nutre pela conquista de
melhores condi¢bes de vida, originando em ordem crescente uma competicéo
entre os pares, aumentando exponencialmente com a densidade populacional
que se transforma em maiores indices de oferta, de diversificacdo e sistema
social complexo. “A cidade oferece um mercado para as capacidades especificas
de cada individuo e a concorréncia individual tende a seleccionar o individuo
mais apto para o executar” (Park, Burgess e McKenzie, 1976, p.15).

Na conceptualizacdo de recesséo econdmica, Durkheim diz que em certas
circunstancias a sociedade se comporta como o corpo humano. Num periodo
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de jejum cria-se uma descompensacdo organica de alguns Orgdos que é
compensada por outros no sentido de manter a estabilidade por um tempo téo
prolongado quanto possivel. Nos periodos de menor abundéncia a sociedade
suporta privacfes indesejadas que sdo assumidas no sentido de manter a
estabilidade do grupo.

As areas de maior densidade populacional concentracdo uma maior densidade
de recursos e comunicacBes onde o espaco se define pela diversificacdo da
oferta, pelas variadas acessibilidades e pela facilidade das relagbes humanas
individuais como parte integrante das regras do mercado no plano social. No
meio rural o paradigma é substancialmente diferente. A actividade social global
esta localizada nas areas que dispdem de alguma populagdo e naturalmente com
fraca capacidade econémica e politica.

Na perspectiva urbanistica, existe uma hierarquizagdo dos espagos em termos
econémicos que optam pela especializacdo de um tipo de produto apelativo da
sociedade que os tornam potencialmente fortes e exclusivos, trazendo vantagens
para as &reas circundantes. Esta congregacdo esta condicionada a motivos de
ordem financeira desenvolvida por empresarios, técnicos e pessoal administrativo
gue pretendem dispor de meios padronizados ao seu modo de vida, desenvolvendo
condic¢Bes que contribuem para a economia local, nacional e mundial.

Estes espacos estao agregados a vertente burocratica e esta por sua vez ao
poder politico como garante da articulacdo funcional e estavel do espaco
referenciado. Neste campo, encontram-se as institui ¢ées bancarias, as seguradoras,
0s transportes e as associagdes comerciais e industriais.

Embora a massificacdo urbanistica se desenvolva no sentido de obter
genericamente uma uniformizagdo equilibrada dos recursos que pretendem nivelar-
se por indices superiores, 0 espaco urbano também dispde de desigualdades de
distribuicdo do poder social, sendo este o diferendo que enaltece a disputa pelos
poderes e recursos mais apelativos.

Os novos conceitos de urbanizac8o estdo a seguir caminhos que passam
pela descentralizac8o da populacéo na procura de espagos que propiciem mel hor
qualidade de vida.

Os paises tém tendéncia para uma aceleragdo desenfreada da concentracdo
populacional nos meios urbanos, por a partida oferecem melhores condi¢des de
vida, traduzindo-se muitas vezes por processos evolucionistas negativos que ndo
estdo relacionados com o fendmeno mas sim com a forma como o problema é
instruido. A oferta de mdo-de-obra néo especializada e de baixo custo, a auséncia
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de condic¢des sociais e a caréncia de artigos de primeira necessidade por ndo dispor
de suporte econdémico, conduzem o individuo ao desespero por se sentir marginalizado
pela sociedade, que o convida a entrar num mundo problematico de oposicdo asleis
vigentes, por razdes que estdo associadas a prépria sobrevivéncia. Este mecanismo
enche as grandes cidades com manchas sociais ambiguas, onde se aglomera um
ndmero crescente de emigrantes constituidos por minorias em expansdo nos ghettos,
por encontrarem formas de sobrevivéncia e comportamentos similares e estatuto
social dentro do proprio grupo. Este problema esta aimpulsionar o cidaddo comum,
fundamentalmente da classe média, para espacos periféricos onde podem evitar
situacBes de confrontacdo e de inseguranga, convertendo o interior das cidades ao
vazio, sendo o espaco preferencial para actuacdo da marginalidade.

O poder local

Segundo Xavier Greffe o “desenvolvimento local é um processo de
diversificacdo e enriquecimento das actividades econ6micas e sociais num
determinado territério a partir da mobilizacdo e da coordenagéo dos recursos e
das suas energias. Serd assim um produto dos esforcos da sua populacdo, pressupora
a existéncias de um projecto de desenvolvimento integrando as suas componentes
econémicas, sociais e culturais, e fara de um espaco de continuidade fisica um
espaco de solidariedade activa. As pessoas ndo podem ser reduzidas a uma
Unica dimens&o como criaturas econdmicas... Estamos redistribuindo essa verdade
essencial, que as pessoas devem estar no centro de todo o desenvolvimento”.

O desenvolvimento local ndo € modelo nem receita Gnica para as diferentes
situagdes; quanto muito € um modelo de abordagem dos problemas que pde em
evidéncia as relagdes ndo exclusivamente econdmicas entre 0os homens para val orizar
as riquezas de que dispdem.

A sociedade encontra-se estruturada com base em mentalidades geridas por
uma auréola superior formada pelo Estado.

O conceito actual passa por uma mentalizagdo natural em que cada cidaddo
assume integrar-se na sociedade de modo acomodado, num espaco gerido pelos outros.

E comummente aceite que a modernizacdo constitui um factor de
desenvolvimento realizado com a participagdo de cada individuo, alicercado em
novas tecnol ogias com capacidades cada vez maiores. Esta situacdo levanta questdes
gue envolve a recuperacdo no controle do cidaddo, do bairro, da sua comunidade
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e das formas de desenvolvimento, sobre dindmicas que tornam a vida social mais
acolhedora
Caracteriza-se 0 processo de desenvolvimento local por:

» Um processo integrado e diversificado de desenvolvimento;
» Uma diversidade dos actores envolvidos no processo;

» Um dinamismo e capacidade de inovagdo dos meios;

» Uma atencdo especial a formagao e informagao;

» Uma estrutura econémica e social dos poderes publicos.

A andlise social face ao espaco urbanistico tem sido alimentada com base
em principios apropriados, sustentando o pressuposto que cada cidaddo ndo se
deve intrometer na construcdo do mundo que o cerca, por se crer que existe algo
gue assegura a obtencdo das condic¢des individuais, com base numa visdo difundida
pelo poder do estado que garante um planeamento central encarregue de assegurar
a ordem social.

O poder local tem vindo a emergir ininterruptamente, tornando-se uma questéo
primordial da sociedade contemporénea. Esta questdo permite encontrar caminhos
mais democréticos, através do reforco do poder local, face ao poder central que
se encontra na posse das elites.

Os paises capitalistas tém vindo sucessivamente a obter uma maior riqueza,
criando solidas estruturas econdmicas e sociais, a par de um acentuado
desenvolvimento tecnoldgico que Ihes permitiu obter uma saudavel dindmica na
Ultima década. Esta situacdo é confrontada em situagdo oposta a pobreza dos
paises subdesenvolvidos, problema que tem vindo a ser encarado a esfera mundial.

A situacdo tem mais peso resultante da politica do que da econémica. Estas
confrontagcfes sociais degeneram em disputa entre classes, onde os detentores do
poder se vinculam a um processo de encerramento social, enquanto que 0s
desprovidos de bens tentam a todo custo apropriar-se do pouco que |hes € concedido.

As decisdes que tracam o caminho do cidaddo sdo tomadas sem a sua
participacdo. A centralizacdo do poder politico e econémico conduz a um afastamento
e desinteresse generalizado pelos que se encontram em processo de excluséo,
volume gue tendencialmente vai aumentando nas metrépoles, que tem como Unica
preocupacdo a sobrevivéncia didria.

O processo de urbanizacdo tem sido um factor preponderante de
desenvolvimento. A populacdo urbana tem vindo quase a duplicar em cada década
nos paises em desenvolvimento.
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O processamento demografico € um factor social muito lento. Antigamente
a sociedade caracterizava-se com a capital e algumas cidades, pelos recursos
internos que em si concentravam, cidades que se encontravam envolvidas por
uma vasta massa de camponeses. A generalidade dos problemas era decidida na
capital. Presente a maioria da populacéo vive em areas urbanas mesmo que se
dedique a actividade rural. A gestdo da decisdo passou a estar disseminada pelos
poderes locais que ndo carece, em algumas areas, da intervencdo das instancias
centrais do governo. A malha complexa que liga as vilas as cidades e as metropoles
constitui um tecido de interesse para o poder regional e urbano, despertando
pouca atencdo ao poder central.

Embora o poder esteja restringido a uma faixa estreita da estrutura social,
tem vindo a surgir uma evolucgdo gradual na compreensdo de que as comunidades
estdo a desenvolver um processo de participagdo na organizacdo do seu espaco e
de que esse processo esta a mudar a forma como as sociedades se organizam.

O poder local tem de ser analisado de uma forma abrangente. A dindmica
social e a evolugdo tecnoldgica facultam flexibilidade e diversidade na gestdo da
actividade social.

Na perspectiva do urbanismo, em termos de democraticidade na tomada de
decisdes, o cidaddo tem vindo a assumir uma maior participacdo no seu espacgo
de influéncia sem necessitar da mediacdo de grandes estruturas politicas. Neste
ambito, o poder local ndo pode ser encarado como uma fac¢do que se limita a
simples construcdo de infra-estruturas elementares para melhorar a articulacéo de
espacos. Esta nova dimensdo tem grande influéncia no desenvolvimento econémico
e social. Impera a opinido de que ha necessidade de se processar a tomada de
decis@o com participago activa da populagdo, passando por umarevisdo da hierarquia
de competéncias.

O poder municipal tem sofrido profundas transformacdes, secundadas pelos
mei os tecnol 4gicos colocados ao seu dispor, transmitindo uma postura de facilitismo
e de competéncia aos seus municipes por desenvolver um processo de colaboragéo
e satisfacdo dos seus anseios, pela transparéncia administrativa, pela limpeza
municipal com participacdo activa de todos os cidaddos, pelas acessibilidades,
pelos transportes, pelos cuidados de salde, etc.

Todo este desenvolvimento carece de um planeamento exaustivo, com o
propésito de poder encaminhar com seguranga o tragado arduo da sociedade. Esta
accdo fundamental passa pelo sector das infra-estruturas, pela energia, pela dgua,
pela limpeza, pela seguranca, pelo ensino, pelos transportes, accdes que tém de
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obedecer as aspiragfes da sociedade por um periodo de tempo estabelecido, em
sintonia com as regras impostas pelo poder central que surge por vezes como a
fonte de financiamento.

O empreendimento tende para a formagdo de mecanismos de relacdes
horizontais entre empresas e segmentos empresariais, onde cada empresa pode
integrar uma malha econdmica complexa com base em acordos de cooperacéo
tecnoldgica, de trocas de know how e de financiamentos conjuntos. O planeamento
ultrapassou o individualismo empresarial passando a ser elaborado segundo um
complexo sistema de relacdes.

A globalizagdo, como factor integrante participativo no espago comunitario
designado por “adeia global”, esta na base das transformacfes econdémicas, faz
cada vez mais perspectivar o destino dos cidaddos como factor comum e
interdependente. Para Adam Smith “é a era dos processos econémicos e sociais
articulados, da diversificagdo e complexidade globais que exigem a participacdo
consciente e contribuicdo organizada de todos. N&o s&0 coisas que se resolvem com
a“mao invisivel” ou com o nucleo tecnocrético de planeamento. Esta questéo deve
permitir a articulagdo harmoniosa dos mecanismos envolvidos nos processos de
planeamento, no sentido de encontrar a solugdes adequadas as necessidades sociais”’.

O poder local, como sistema organizado de consensos da sociedade civil
num espaco limitado, implica, portanto, alteracfes no sistema de organizacdo, da
informacdo, reforco da capacidade administrativa e um amplo trabalho de formagao
tanto na comunidade como na propria maquina administrativa. Trata-se de um
esforco do municipio sobre si mesmo. O essencia do problema é a democratizacdo
das decisbes, abarcando os cidadaos envolvidos na tomada de deciséo, para que
possam corresponder as necessidades da populagdo. Esta situagdo justifica-se
através de uma alteracdo profunda das estruturas pela criacdo de um sistema
politico descentralizado.

A cidade tem vindo a ser analisada como o lugar da modernidade e da
aplicabilidade da democracia. Independente dos impactos que tém surgido na
perspectiva da transformagdo econdmica, € um espaco que se encontra associado
a emergéncia de uma nova ordem sécio-espacial, cabendo a cidade a representacdo
de um papel de dualidade social e de uma ordem espacial fragmentada. A andlise
dos impactos das grandes cidades como espaco marcante de transformacfes
econémicas, tem sido um espago onde tem florescido uma estrutura diferenciada
entre ricos e pobres numa corpo fragmentado onde as elites controlam de perto
e de modo exclusivo a ordem social.
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