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RESUMO

Este artigo enfatiza os principais acontecimentos verificados no periodo
gue decorreu entre a Segunda Guerra Mundial e a queda do Muro de Berlim,
procurando associa-los a algumas teorizag6es geopoliticas da época, mormente
dos conflitos ocorridos em espacos geogréficos do Rimland de Nicholas Spykmam,
ou dos Shatterbelts de Saul Cohen.

Verificamos como algumas OrganizacBes Internacionais serviram de
instrumento das super-poténcias para a concretizacdo das suas estratégias integrais.

A consciencializacdo dos perigos que advinham da proliferacdo nuclear,
bem patente aquando da crise dos «misseis de Cuba», contribuiu para espoletar
a assinatura de diversos tratados de ndo proliferagdo de armamento e para a
diminuicdo da enorme tensdo existente entre a Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas e os Estados Unidos da América.
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INTRODUCAO

O artigo que ora iniciamos pretende analisar os principais acontecimentos
ocorridos no periodo que tem inicio imediatamente apés o final da Il Guerra
Mundial (Il GM) e termina com a queda do Muro de Berlim, acto por muitos
considerado como o0 mais simbdlico do final da Guerra-fria

A andlise dall GM propriamente dita, sendo importante e alvo de inUmeros
estudos, foi propositadamente excluida pelos autores, que preferiram dirigir o
fundamental da sua investigacdo para os factos mais marcantes do periodo em
aprego. Estes, poderiam ser estudados apenas do ponto de vista histérico, mas
consideramos ser importante enquadra-los com algumas teorias geopoliticas
entdo em vigor.

Comegamos por abordar as alteraces do Sistema Politico Internacional e a
emergéncia de organizacBes internacionais que ainda hoje sdo importantes na
conducdo e regulagdo da politica internacional.

A caracterizacdo do poder dos Estados Unidos da América (EUA) e o Plano
Marshall foram importantes marcos que mereceram a nossa atencdo, pelainfluéncia
evidente que tiveram no continente europeu.

A andlise da origem e evolugdo da Comunidade Econémica Europeia (CEE),
do Conselho de Assisténcia Econdmica Matua (COMECON 3), da Organizagéo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e do Pacto de Varsdvia, permitiu-nos compre-
ender melhor os instrumentos que ambas as super-poténcias utilizaram para atin-
girem os seus objectivos politico-estratégicos, dando-nos, simultaneamente a dimensao
das estratégiasintegrais preconizadas, e aforma como cada super-poténcia privilegiou
as diferentes estratégias gerais consoante os momentos histéricos vividos.

O comunismo na China teve particularidades que o distinguiram do comunismo
soviético, mas nem por isso deixou de influenciar fortemente os acontecimentos
verificados no continente asiatico, mormente na peninsula coreana e na envolvéncia
do Japdo na esfera ocidental.

As crises do Suez e dos Misseis de Cuba mereceram especial atencdo dos
autores, por relevarem a perda de influéncia da Franca e Inglaterra no médio
oriente, e de constituir o momento em que as super-poténcias mais proximo
estiveram de se confrontar militarmente, de forma directa, por esta ordem.

3 Inserimos esta abreviatura porque foi a sigla que a tornou conhecida em Portugal, embora, com
rigor, corresponda a designagdo inglesa Council for Mutual Economic Assistance (COMECON).
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Terminamos tecendo algumas consideracfes finais, ndo que sem antes nos
debrucemos sobre os movimentos pacifistas e tratados de ndo proliferacdo de
armamento que ajudaram a marcar, e sdo reflexo, eles mesmos, do periodo fina
da Guerra-fria

1. O fim da |l Guerra Mundial e a Guerra-fria

A 1l GM (1939-1945) terminou ha mais de 60 anos, deixando um pesado
legado & humanidade: em seis anos pereceram mais de 50 milhdes de pessoas.
As imagens dos campos de concentracdo nazis, reveladas pelas tropas aliadas,
mostraram uma faceta da guerra até entéo desconhecida, mas de uma cruel-
dade evidente.

Com a vitdria da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) na
Europa Oriental e das for¢as aliadas, sob lideranca dos EUA, na parte Ocidental
comegou a desenhar-se um cenério em que as forcas vencedoras actuavam
em dois polos opostos. Um novo Sistema Politico Internacional 4 comecga a
formar-se, materializando a passagem de um Sistema Multipolar para um
Bipolar com o consequente declinio dainfluéncia politica, econémica e mesmo
cultural da Europa, que até ai detinha a sua prevaléncia. Ou segja, manteve-
se um tipo de paz® «hegemonico», segundo a classificagdo de Raymond
Aron (1986), contudo a distribuicdo do poder ficou cingido a dois Estados.
Ainda em 1945 foi constituida a Organizacdo das Nagdes Unidas, organizacao
internacional, inicialmente composta por 26 Estados, que firmaram a Carta
das Nacdes Unidas. Esta entrou em vigor a 24 de Outubro de 1945 e tinha
como objectivos principais os seguintes. servir de mediador nos conflitos
entre paises para evitar desfechos mais graves como a Segunda Guerra Mundial;
manter a paz mundial; desenvolver a solidariedade entre os paises; estimular
0 progresso mundial; e promover o respeito pela dignidade da pessoa humana
(ONU, 2007).

4 “O Sistema Internacional ndo abrange apenas Estados. O Sistema Politico Internacional é o padréo
de relacionamento entre Estados” (Nye, 2002, p. 35).

5 “Como em tempos de paz a relagdo entre as poténcias é a expressdo mais ou menos deformada da
relacdo de forgas reais ou potenciais, os diferentes tipos de paz podem ser relacionados com véarios
tipos de relagdes de forgas. Pode-se distinguir assim trés tipos de paz: o «equilibrio»; a «hegemonia»
e 0 «império» ..."” (Aron, 1986, p. 220).
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Nesta altura, nos EUA discutia-se vivamente qual a posicdo que melhor servia
0S seus interesses: o isolacionismo ® ou o intervencionismo ’?

A situacdo que se viviana Grécia e na Turquia foi aproveitada pelo Presidente
Truman para defender a necessidade dos EUA adoptarem uma posicao
intervencionista, como se constata das suas palavras® “é a criacdo de
condigbes em que nds e outras nagdes possamos elaborar uma maneira de
viver livre de coercdo. N&o realizaremos nossos objectivos a menos que
estejamos dispostos a auxiliar os povos livres a manterem suas instituicoes
livres e suaintegridade nacional contra movimentos agressivos que procuram
impor-lhes regimes totalitarios ...Creio que a politica dos Estados Unidos
deve ser a de apoiar 0s povos livres que estéo resistindo as tentativas de
subjugacdo por minorias armadas ou por pressfes externas’ (Morrison e
Commager, S.d., p. 375).

Esta posicdo «intervencionista» dos EUA ficou conhecida por “Doutrina
Truman”, a qual tinha uma aplicagdo Mundial (pois ndo estava confinada a
Europa e muito menos a Grécia ou Turquia); o argumento de “apoiar 0s
povos livres’ levou a um comprometimento militar e econdémico, bem patente
na criagdo da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e na
implementacéo do Plano Marshall, sempre com o objectivo de impedir novos
atritos na Europa Ocidental (sem interferir nas areas sob influéncia soviética)
e limitar a influéncia do comunismo no Mundo (Neto, 2007).

A Doutrina Truman ndo causou qualquer reducdo da érea de influéncia da
URSS, nem era esse 0 seu objectivo, mas conseguiu impedir o seu aumento.
A URSS é que a viu, na pratica, como uma declaracdo de guerra. Podemos
considerar que a «Guerra-fria» teve inicio nesta altura.

A Guerra-fria® tem esta designagdo porque ndo ocorreu um confronto militar
directo entre os EUA e a URSS, apesar de existir uma fortissima possibilidade
potencial de emprego da coac¢do Militar (Couto, 1988). Tornou-se evidente
que um confronto armado directo entre as duas super-poténcias significaria
o fim dos dois paises e, provavelmente, da vida na Terra.

Neste periodo, EUA e URSS disputavam a primazia econémica, cientifica,

6 Defendida pelos conservadores que detinham a maioria no congresso.

7 Como defendia, por exemplo, o geopolitico Nicholas Spykman (IAEM, 1982).

8 Numa mensagem ao Congresso, a 12 de Margo de 1947.

¢ Segundo Allen (1968, p. 287), esta expressdo foi utilizada por Bernard Baruch em Abril de 1947.
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ideol 6gica, militar e politica, com reflexos evidentes, por exemplo, no esforco
e nos resultados obtidos ao nivel da pesquisa e exploracdo espacial’.

A disputa feroz entre as duas super-poténcias tinha como objectivo primordial
mostrar ao mundo qual o sistema politico mais perfeito e que melhor respondia
aos anseios das pessoas e/ou do Estado.

Foram inimeros os conflitos que ocorreram nas zonas de confluéncia de interesses
das super-poténcias, que se enfrentaram por locucéo interposta. Tratou-se de
um vasto leque de guerras que, entre outras, passou pela Coreia, Viethame e
Afeganistdo e por guerras de “libertacdo” na Indochina, Argélia e Angola
(Garcia, 2005).

A regido do Médio Oriente foi palco de inimeras guerras entre arabes e
israelitas, nomeadamente em 1948, 1956, 1967, 1973 e 1982, mas também
entre mugulmanos na Guerra Irdo — Iraque entre 1979 e 1989. Esta regido faz
parte daquilo a que o Geopolitico americano Saul Bernard Cohen (1980) designou
como Shatterbelts* (ou Cinturas Fragmentadas).

Para Cohen, as Cinturas Fragmentadas sdo grandes regides, geoestrategicamente
localizadas, constituidas por Estados desarticulados no seu alinhamento politico
e que estdo presos entre o conflito de interesses das super-poténcias, que por
eles competem. Destacam-se pela fragmentacéo politica e econdmica, que,
conjugadas com as diferencas culturais, fisicas, politicas e ambientais dos
paises em presenca, constituem um obstaculo a execucdo de linhas de accéo
comuns e permanentes (Dias, 2005).

Os EUA envolveram-se em guerras na Coreia, em 1956, e do Vietname (1964
a1973), enquanto a URSS invadiu o Afeganistdo, em 1979, onde permaneceu
10 anos. O Geopolitico Nicholas Spykmam, no seu modelo de dindmica de
poder, considerava uma regido designada por Rimland !, onde decorreram
todas estas guerras, Como 0 primeiro passo para se conseguir o dominio mundial,
expressa na frase “Who controls the Rimland rules Eurasia; who rules Eurasia
controls the destinies of the world” (Almeida, 1994, p. 35). Esta regido foi,
por isso, objecto de competicéo e conflitualidade por parte dos poderes terrestre

10 A titulo de exemplo, em 1957, a URSS langou o foguete Sputnik com um c&o no seu interior (0
primeiro ser vivo a viajar no espago), e doze anos mais tarde, em 1969, os EUA colocam, pela
primeira vez na histéria da humanidade, o homem na lua.

1 O Shatterbelt do Médio Oriente compreendia: Eritreia, Etidpia, Sudao e os paises da Peninsula
Arébica.

2 Congtituido por: Europa Maritima, Médio Oriente, india, Sudeste Asidtico e Extremo Oriente.
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(URSS) e maritimo (EUA), pois 0 seu controlo significava uma vantagem
geopolitica importante, o que Ihe conferiu uma caracteristica dual*®. O Rimland
tornou-se a «érea chave» do pensamento Geopolitico e da Geografia Politica
Norte-Americana, tendo os EUA passado aimplantar-se naregido e a procurar
estabelecer aliancas que lhe permitissem ganhar vantagens competitivas em
relacdo a Poténcia Continental.

Na América Latina sucederam-se multiplos Golpes de Estado!* e a instalacdo
de um clima de violéncia generalizado. Em1982 a Argentina desafiou o Reino
Unido ao invadir as «ilhas Malvinas»'®, denominacdo argentina, o que resultou
numa guerra limitada geograficamente as ilhas em questao.

Em Africa acontecem Guerras Civis*® em Angola, Chade, Libéria, Mogambique,
Serra Leoa, Congo, Ruanda, Costa do Marfim e Guiné-Bissau (Garcia, 2005).
A maioria destas Guerras Internas tiveram poucas consequéncias internacionais,
mas foram promovidas subtilmente ou directamente por parte das super-poténcias
que assim se confrontaram, mais uma vez, indirectamente durante a Guerra-
fria, procurando explora-las a seu favor (Couto, 1988).

Na Asia, en 15 de Agosto de 1947 déa-se a independéncia da india e do
Paquistdo. Em 26 de Outubro de 1947, o maraja de Caxemiral’ assinou o tra-
tado de adesdio a india (apesar de a maioria — 78% — da populacio ser
muculmana), abrindo caminho para que as forgas indianas entrassem naguele
principado. O Paquistdo ndo aceitou a decisdo do maraj4, iniciando-se uma
série de Guerras entre a india e o Paquistdo. A primeira Guerra terminou no
ano seguinte (1948) com a intermediacdo das NagBes Unidas que dividiu a
Caxemira em duas partes, um terco para o Paquisto e dois tercos para a india
(Dreyer, 2005). Nesta Guerra podemos observar a procura das super-poténcias
em aumentarem a sua influéncia Mundial, com a india a receber apoio da
URSS e o Paquistdo dos EUA.

13 Porque tanto o Poder Continental como o Poder Maritimo disputava estes Estados.

14 Golpe de Estado: “accéo clandestina dum grupo restrito (elite) contra a autoridade de facto e em
que aquele grupo, actuando com rapidez e aniquilando ou neutralizando determinadas personalidades
gue desempenhem funges de chefia fundamentais, consegue ocupar posicdes — chave e apoderar-
-se do poder” (Couto, 1988, p. 157).

15 Para o Reino Unido, que detém a soberania das ilhas, estas designam-se «Falkland».

16 Guerra Civil: Guerra interna entre dois ou mais grupos que, depois de um breve periodo de
confusdo inicial, acabam por controlar parte do territério e das Forcas Armadas. Pode ter origem
numa revolta militar (Couto, 1988).

17 A regido de Caxemira possui 220.000km’ e 12 milhdes de habitantes.
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Em 1965, hostilidades religiosas provocaram outra Guerra entre hindus e
isl@micos paguistaneses pela disputa da regido de Caxemira. Com mediagéo
da URSS, os dois Estados concordaram regressar aos limites territoriais anteriores
ao conflito (Dreyer, 2005).

Quando em 26 de Marco de 1971 o Paquistédo Oriental declarou a sua
independéncia, com o nome de Bangladesh, o governo central paquistanés
declarou a lei marcial no Paquistdo Oriental e determinou que o exército
ocupasse aguele territério. A guerra civil subsequente deixou centenas de
milhares de civis mortos e 10 milhdes de refugiados, acolhidos pela india.
Esta, inicialmente apoiou o Bangladesh e mais tarde entrou no conflito, em
Dezembro de 1971. Apds uma guerra de quinze dias (aterceira entre Paquistéo
e India) as tropas paquistanesas renderam-se e declarou-se o cessar-fogo
(Jacobsen e Khan, 2002).

Na Asia, ha a referéncia as Guerras internas no Sri-Lanka, onde, ainda hoje,
se verifica arevolta Tamil, e na Indonésia, onde ocorreram diversas ac¢les de
afirmagao/imposicdo de soberania em vérias regioes.

Os EUA foram os vencedores da Guerra-fria e tornaram-se na anica super-
-poténcia, passando a vigorar um Sistema Internacional do tipo Unipolar, mas
0 poder deste pais comega a desenhar-se ainda durante all GM, como veremos
no ponto seguinte.

2. O poder dos Estados Unidos da América

Os EUA, apesar de se terem envolvido em duas guerras mundiais, ndo sentiram
as suas consequéncias fisicas directamente no seu territério. Spykman quando
verificava da posicéo privilegiada dos EUA no mundo, fundamentava este
Seu pensamento, entre outros factores, no facto de estar voltado para dois
oceanos (Pacifico e Atlantico) e encontrar no outro lado desses mesmos
oceanos a Europa e a Asia, para onde se poderia projectar politica, econémica
e militarmente (APUD Dias, 2005).

Se é verdade que os oceanos Pacifico e Atlantico funcionaram, em nosso
entender, como vias de comunicag@o de enorme significado para a projeccéo
do poder dos EUA nos teatros de operacdes do Pacifico e da Europa, ndo &
menos verdade que funcionaram como importante elemento separador. A
imensidéo destes oceanos permitiu que os EUA nunca fossem bombardeados
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pelos seus inimigos 8. Desta forma, a indUstria americana ndo foi danificada,
podendo, pelo contrario aumentar exponencialmente a sua lavra, garantindo
uma logistica de produgdo que suprimiu todas as necessidades das Forcas
Armadas nas frentes de batalha.

Os EUA cedo comegaram a preocupar-se com o poés-guerra. Desta forma
organizaram uma conferéncia em Nova lorque™® na qual foram estabelecidas
directrizes econdmicas para a criacdo das novas bases do Sistema Politico
Internacional. Os 44 delegados dos diversos paises presentes, inclusive a URSS,
assentaram criar o Fundo Monetério Internacional 2, para regular as relacfes
financeiras entre os Estados, e o Banco para a Reconstrugdo Mundial %,
responsavel pela recuperacdo das economias deprimidas pela guerra. Também
foi acordado que o sistema funcionaria com o délar americano, tendo como
suporte o ouro (Schilling, 2007).

Os EUA, terminada a guerra contra a Alemanha e o Japdo, apesar de terem
menos de 6% da populacdo mundial, detinham o controle de 40% da producéo
industrial mundial 2 e o seu Produto Interno Bruto era 5 vezes superior a 2.2
maior economia, a Gré-bretanha. Os restantes Estados envolvidos na guerra
encontravam-se exauridos e arruinados. Naquele momento, tinham Forcas
Armadas projectadas em mdltiplos locais do globo terrestre e eram 0 Unico
pais com arsenal nuclear (Allen, 1968).

Esta situacdo privilegiada permitiu que os EUA, em 1947, implementassem
uma das medidas mais embleméticas da doutrina Truman — o Plano Marshall 2
— auxiliando economicamente os paises europeus assolados pela guerra e
permitindo que estes iniciassem os programas de reconstrucdo nacional. E
precisamente este Plano que iremos analisar de seguida.

18 A excepcdo foi o ataque a Pearl Harbor, pelos japoneses, mas esta fica localizada no Oceano
Pacifico.

% A conferéncia realizou-se, entre 1 e 22 de Julho de 1944, nos arredores de Nova lorque, numa
localidade denominada Bretton Wboods.

20 Segundo o seu site é “uma organizagdo de 184 paises, que trabalha para assegurar a cooperacgéo
monetaria global e a estabilidade financeira, facilitar o comércio internacional, promover altos niveis
de emprego e o desenvolvimento econémico sustentavel, além de reduzir a pobreza (IMF, 2007).

21 Actual Banco Mundial: depois de ajudar a reconstruir a Europa, continua a apoiar a reconstrugéo
devido aos desastres naturais, emergéncias humanitérias e necessidades de reabilitacdo pos-
conflitos, actualmente a sua principal meta é a redugédo da pobreza no mundo apoiando o
desenvolvimento (BM, 2007).

22 De 1938 a 1947, o indice da produgdo industrial cresceu em 63% (Schilling, 2007).

2 A nossa “politica ndo se dirige contra nenhum pais ou doutrina, mas contra a fome, a pobreza, o
desespero e 0 caos.” G. Marshall, discurso em Harvard, 5 de Junho de 1947 (Apud Schilling, 2007).
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3. O Plano Marshall

A civilizagdo europeia de Shakespeare, de Cervantes, dos iluministas, de Verdi,
de Einstein e Freud, entre outras figuras ilustres, estava reduzida a miséria,
gemendo de frio e morrendo de fome, cercada por crateras tumulares e prédios
desmoronados. Pelas ruas das suas histéricas capitais vagueavam os sobreviventes.
No circulo de poder norte-americano comecava a ganhar espaco a tese de que
era necessario conter o comunismo. O facto do Exército Vermelho se encontrar
aquartelado em Berlim, a apenas alguns dias de Paris e Londres provocava
calafrios aos aliados. Naquele momento, os dois col 0Ssos Vitoriosos na guerra,
olhavam-se cada vez mais desconfiados. Acima de tudo era necessério fazer
renascer a esperanca no futuro, restaurar infra-estruturas e por a funcionar a
economia dos paises vitimas da guerra.

O receio de que os Partidos Comunistas, particularmente o francés e o italiano,
pudessem servir de caval o de Troia a expansao soviética contribuiu decisivamente
para que os EUA apoiassem, de facto, os seus aliados europeus. Esta ajuda
tornou-se, ainda, mais premente, devido a Gra-Bretanha ter cortado a gjuda
econdmica a Grécia e Turquia. Esta situacdo poderia provocar o colapso da
posicdo ocidental nos Balc8s e no Mediterrdneo oriental; para que tal néo
acontecesse os EUA tiveram que assumir a responsabilidade de apoiar estes
paises, pois se assim ndo fosse, poderiam cair sob a esfera de influéncia
soviética (Allen, 1968).

Assim, em Marco de 1947, a pretexto de apoiar o governo da Grécia (envolvido
numa Guerra Civil contra os comunistas), o presidente dos EUA comprometeu-
se a combater o comunismo a uma escala global e a gjuda norte-americana aos
europeus comegou a ser gizada pelo Secretério de Estado — General George
C. Marshall * — ao elaborar o Plano de recuperacdo da Europa (Allen, 1968;

Schilling, 2007).

As reservas de ouro norte-americanas tinham aumentado . Assim, os EUA
ultrapassaram a depressdo econémica da década de trinta para se tornarem, no
final da Segunda Guerra Mundial, na maior poténcia econémica do mundo.

2 Ex-chefe do Estado-maior norte-americano durante a guerra e um dos estrategistas da vitoria, o
General George C. Marshall ascendeu ao cargo de secretario de Estado em Janeiro de 1947
(Schilling, 2007).

2 Aumentaram mais 56% do que tinham antes da guerra, além de concentrarem 84% de todo o ouro
dos paises ocidentais (Schilling, 2007).
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Nunca uma nagdo vencedora se dispds a pagar 0s estragos provocados por
uma guerra que ndo foi responsabilidade sua. Marshall, apds haver anunciado
0 auxilio a Europa, que orgou mais de 13 mil milhdes de ddlares. Estas
impressionantes verbas actuaram como verdadeira alavanca de Arquimedes,
permitindo que a Europa voltasse a vida, e consagrando esta operagdo econdmica
e ideolégica como a mais bem sucedida do século (Schilling, 2007).

O dinheiro foi oferecido a todos os paises envolvidos na |l GM, inclusive
predispbs-se a disponibilizar recursos ao inimigo recém derrotado. Para terem
acesso ans recursos era preciso apresentar a lista de estragos sofridos e uma
estimativa de quanto era preciso para a sua recuperacao. Stalin ndo so rejeitou
qualquer dinheiro americano, como denunciou o Plano Marshall como uma
declaracdo de guerra econdmica a URSS, tendo proibido os paises ocupados
pela URSS (Polénia, Paises Balticos, Checoslovaguia, Roménia, Hungria,
Bulgaria e Alemanha Oriental) de manifestar sequer intencdo de aceitar essa
gjuda. A Checoslovaquia foi o Unico pais a manifestar publicamente o desejo
de ajuda, contudo em Fevereiro de 1948, o “golpe de estado comunista em
Praga, estabeleceu definitivamente o dominio soviético sobre o pais’ (Allen,
1968, 288).

Em protesto, o ditador soviético ordenou o bloqueio, por terra, de Berlim
ocidental #® (ocupada pelos aliados ocidentais). A URSS, além das razbes
ideoldgicas, receava que o Ocidente tomasse conhecimento da dimensdo
assombrosa da destruicdo que havia sido infligida & Rdssia com a ocupagdo
nazi, bem como do esforgo que seria necessario realizar para a sua recuperagéo
(Schilling, 2007).

A andlise ao desenvolvimento Europeu constitui o essencial das proximas
linhas.

4. Da Declaragdo Schuman a Comunidade Econémica Europeia

As profundas rivalidades que haviam desencadeado a Segunda Guerra Mundial,
amais mortifera que a humanidade experimentou desde a sua origem, tornaram
evidente a necessidade de se reorganizar o mapa politico do continente europeu
e, preferencialmente, de se forjar umaforma de integrac&o europeia que augurasse
um futuro mais auspicioso para o velho continente.

% O que desencadeou a maior “ponte aérea’ da histéria, pois esta cidade passou a ser reabastecida
somente por via aérea.

—38-—



O Sistema PoLiTico INTERNACIONAL: DO FIM DA «ll GUERRA MUNDIAL» ATE A «QUEDA DO MuRO DE BERLIM®

Os lideres politicos do pds-Segunda Guerra Mundial, estavam conscientes das
manifestas debilidades dos Estados europeus, que acabavam de perder a
hegemonia mundial de que desfrutavam h& séculos, mas que agora parecia ser
exclusivo dos EUA # e da URSS.

“O fracasso da conferéncia de 25 de Abril de 1947, em Moscovo, sobre a
Alemanha, o bloqueio de Berlim em 1948, o «golpe de Praga», ao confirmarem
0 dominio dos partidos comunistas sobre os paises ocupados pelo Exército
Vermelho, fazem recear a ameaca de um novo conflito em solo europeu”
(Fontaine, 1998, p. 10). N&o podemos esquecer que a Europa estava dividida
em duas enormes areas de influéncia, uma sob al¢ada dos EUA e, outra, sob
alcada da URSS. A fronteira separadora era simbolizada e materializada
pelo rio Elba?,

Os EUA, como “nova’ poténcia maritima, consideravam que 0 COMErcio
livre poderia funcionar como sustentaculo do desenvolvimento econémico
dos Estados europeus e, simultaneamente, como desanuviador das tensfes
internacionais até entdo existentes. O Plano Marshall foi o seu instrumento
fundamental para a recuperacdo econémica, politica e social dos Estados
debelados pela bestialidade da guerra.

Os mesmos lideres também percepcionaram a indispensabilidade de aleitar
uma situacdo duradoura, de preferéncia alicercada num qualquer tipo de
alianga, que colocasse a Franca e a Alemanha do mesmo lado da barricada,
pois s6 assim seria possivel alcangar uma paz solida, mas sempre sob
beneplacito dos EUA.

A Gra-Bretanha, Franca, Holanda, Bélgica e Luxemburgo assinaram o Tratado
de Bruxelas, em 17 de Marco de 1948, que criaria a primeira organizagdo
de defesa na Europa: a Unido Ocidental . Esta organizacdo teve como principal
meérito possibilitar a coordenacdo dos meios de defesa dos varios Estados
signatérios, mas reflectiu a incapacidade dos Estados da Europa Ocidental
conseguirem, por si sO, constituir uma organizagdo de seguranca e defesa
credivel e eficaz.

27 Pela primeira vez na histéria, a principal poténcia mundial localizava-se noutro continente que
ndo o europeu.

% O Rio Elba separava as forgas armadas da URSS e dos EUA, que ai tinha parado a sua progresséo
vitoriosa na luta contra o regime nazi.

2 A Unido Ocidental, em 1954, passou a chamar-se Unido da Europa Ocidental.
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O ano de 1949 foi importante na histdria europeia do século XX, pois materializou
acriacdo da OTAN e do Conselho da Europa *°, mas seguiu-se-lhe um periodo
particularmente rico em iniciativas politicas que haveriam de conduzir a fundacdo
de um conjunto de organizacbes e a celebracdo de tratados conducentes a
criacdo de uma Europa mais desenvolvida, harmonica e viavel na paz.
Robert Schuman 1, na sequéncia de proposta e colaboragéo de Jean Monnet 2,
idealizou o denominado Plano Schuman, que propunha a integracéo da producéo
francesa e alema do carvdo e do aco (HRI, 2007). O alcance desta medida
seria enorme e de uma eficécia extrema, pois controlando-se estas matérias-
-primas, vitais para a construcdo de armamento, impedia-se a possibilidade
dos Estados em causa poderem empreender uma estratégia genética conducente
acriacdo de um arsenal bélico significativo sem que a outra parte disso tomasse
conhecimento, reduzindo-se significativamente a possibilidade de ocorréncia
de guerras futuras. A Alemanha, pela mdo do Chanceler Adenauer, viria a
aderir a proposta de Schuman, viabilizando a constitui¢éo de uma comunidade
importante para o futuro da Europa.

O Tratado que instituiu a Comunidade Europeia do Carvéo e do Aco (CECA),
assinado * em 18 de Abril de 1951, materializou o Plano Schuman, tendo o
conddo de congregar a Franca e a Alemanha, mas também a Itdlia e os paises
do Benelux * (UE, 2005).

Um dos maiores méritos da CECA, em nosso entender, foi ter ficado demonstrado
gue era possivel avangar-se para novas férmulas de coexisténcia e colaboragao,
alicercadas num processo de solidariedade e aproximagdo que desanuviaram
tensbes do passado e abriram caminho para um futuro mais harmonioso,
mormente no sector econémico e na construcdo de uma organizagdo politica
supranacional de sucesso, como as décadas seguintes se encarregariam de
evidenciar.

30 O Conselho da Europa, criado em 5 de Maio de 1949, visava incrementar a cooperagéo politica
e econémica entre os Estados europeus, bem como os sistemas democréticos existentes. Tratava-
se de uma organizag&o intergovernamental, logo, de uma organizag&o onde os dez Estados Membros
mantinham integral mente a sua soberania. O Conselho da Europa, durante a «guerra-fria», conseguiria
ter sucesso em convengdes relativas a diferentes actividades, mas ndo alcancaria resultados de
relevo.

81 Ministro dos Negdcios Estrangeiros do Governo Francés.

32 A gtura era 0 Comissério do Plano de Reconstrugio e Recuperacdo Econdmica da Franca.

33 O Tratado entrou em vigor em 18 de Abril de 1952 e vigorou até 23 de Julho de 2002.

3 O Benelux, criado em 1948, materializava a unido Aduaneira da Bélgica, Holanda e Luxemburgo.
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Com efeito, em 25 de Marcgo de 1957, o Tratado de Roma criaria a CEE, ja
mais vasta (ver figura 1), mas que mantinha bem vincado o objectivo de
garantir a paz e cooperacdo entre paises europeus ainda profundamente marcados
pela Il GM.

Figura 1: Seis paises que ratificaram o Tratado de Roma de 1957

Nota: Franga, Alemanha Federal, Itdlia, Holanda, Bélgica e Luxemburgo.

A CEE, indo mais longe que a CECA, também procurava avistar uma politica
comum nos transportes, produtos agricolas e outros sectores econémicos
importantes.

O sucesso econdmico provocado pela maior fluidez de permutas comerciais
levaria a supressdo de todas as fronteiras internas dos estados comunitarios,
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a adopgdo de uma fronteira aduaneira comum e a sucessivos aargamentos,
que culminaram com a adeséo de Portugal e Espanha em 1 de Janeiro de 1986
(ver figura 2).

Figura 2: Terceiro Alargamento da CEE, em 1986
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Nota: CEE ap6s a adesdo de Portugal e Espanha.

Aquando da queda do muro de Berlim, em 9 de Novembro de 1989, a CEE
contava com os Estados-membros que podemos ver na figura 6; tinha passado
por diversas metamorfoses, mas era testemunho da visdo de homens como
Robert Schuman, Jean Monnet e Jacques Delors.

Os Estados-membros experimentavam um nivel de desenvolvimento econémico
e social sem paralelo em grande parte da Europa ocidental e, principal mente,
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dos Estados da Europa central e de leste, onde os sistemas comunistas eram
profundamente castradores de liberdades e oportunidades.

O Acto Unico Europeu, que entrou em vigor desde 1 de Janeiro de 1987, viria
a estabelecer, entre outros, 0s objectivos de coesdo econdmica e social, o
reforco do Sistema Monetario Europeu e o comego de um espago social europeu.
O desenvolvimento verificado na Europa ndo seria possivel se as preocupacdes
com a segurancga ndo estivessem salvaguardadas na Organizacdo do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN), em que os EUA desempenharam e desempenham
um papel fundamental. E sobre esta Organizacdo Internacional que nos
debrucamos nos proximos paréagrafos.

5. Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte

O histdrico confronto entre as Poténcias Terrestre e Maritima mereceram diversas
teorizacBes de Geopoliticos que se debrucaram sobre as relacBes entre os
Estados e o seu poder. Em 1943, quando ja se adivinhava a vitéria dos Aliados,
Halford Mackinder ** publicou um artigo intitulado «the round world and the
winning of peace», na revista norte-americana Foreign Affairs, onde introduzia
0 conceito de Midland Ocean %, relevando a importancia deste espaco e sem
0 qual os EUA e o Canadé néo tinham possibilidade de intervengdo na Europa
Ocidental, e, caso isso acontecesse ndo poderiam conter a Poténcia Continental
(Dias, 2005).

Segundo este autor, a derrota da Alemanha s6 se conseguiria através da acgéo
conjugada do poder terrestre (URSS), a Leste, e do poder maritimo (EUA), a
Oeste e com a colaboragdo da Gré-Bretanha e da Franca (Dias, 2005).

A OTAN consubstancia o €lo transatlantico que une a Europa e a América do
Norte numa alianca Unica de defesa e seguranca. O objectivo essencial e
permanente desta Organizacdo foi estabelecido no Tratado de Washington ¥
e visava garantir a liberdade e seguranca de todos os seus membros, por meios
politicos e militares (NATO, 2007).

% Teorizador do Poder Terrestre.

% O Atlantico Norte e os seus mares subsididrios (Mediterraneo, Béltico e Caraibas) e bacias
hidrogréficas independentes (Dias, 2005).

S70 Tratado foi assinado a 4 de Abril de 1949 e entrou em vigor a 24 de Agosto de 1949, apds o
depdsito das ratificaces de todos os Estados signatarios (NATO, 2007).
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Terminada a Il GM, ndo tardou que a Europa Ocidental e a Europa Oriental
se vissem separadas por forca de divisfes ideoldgicas e politicas da Guerra-
-fria. A Europa de Leste caiu sob o dominio da URSS. Em 1949, 12 paises
dos dois lados do Atlantico ® constituiram a OTAN para se oporem ao risco
da URSS estender 0 seu controlo a outras partes do continente europeu
(NATO, 2007).

Como vimos, entre 1947 e 1952, o Plano Marshall proporcionou 0s meios
necessarios a estabilizagdo das economias da Europa Ocidental. O papel da
OTAN como alianca politica e militar foi assegurar a defesa colectiva contra
qualquer forma de agressdo e manter um ambiente seguro, propiciando o
desenvolvimento da democracia e o crescimento economico (NATO, 2007).
Os membros fundadores da OTAN assumiram defender-se mutuamente no
caso duma eventual agressdo militar. Ao associar a América do Norte a
defesa da Europa Ocidental, a Alianca demonstrava que qualquer tentativa
de coacgdo politica e militar contra a Europa Ocidental estaria votada ao
fracasso; simultaneamente, assegurava que as politicas de defesa nacional se
tornariam progressivamente mais integradas e interdependentes (NATO, 2007).
No inicio dos anos 50, os acontecimentos internacionais que culminaram no
eclodir da Guerrada Coreia, pareciam confirmar os receios do mundo ocidental
em relacdo aos planos expansionistas da URSS. Assim, os paises membros
da OTAN aumentaram os seus esforcos com o intuito de desenvolverem
estruturas militares e sistemas de forcas que permitissem implementar o
compromisso de defesa conjunta. A presenca de forcas norte-americanas em
solo europeu, a pedido dos seus governos, ajudou a dissuadir a URSS. Além
disso, com o decorrer dos anos, mais Estados aderiram a OTAN: em 1952,
foi a Grécia e a Turquia seguiu-se a Republica Federal da Alemanha, trés
anos mais tarde, em 1982 a Espanha (NATO, 2007).

A Europa Ocidental e a América do Norte, ndo s6 defenderam conjuntamente
a sua independéncia, como também alcancaram um nivel de estabilidade sem
precedentes. De facto, a seguranga proporcionada pela OTAN tem sido descrita
como o “oxigénio da prosperidade”, que serviu de base & cooperacdo econémica
e aintegragdo europeias. No final da década de 80, também ajudou a acabar
com a Guerra-fria e com a divisdo da Europa — ver figura 3 (NATO, 2007).

% Bélgica, Canada, Dinamarca, Estados Unidos, Franca, Holanda, Islandia, Itdlia, Luxemburgo,
Noruega, Portugal e Reino Unido.
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Figura 3 — A OTAN em 1949 e 0s seus sucessivos Alargamentos
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Fonte: http://images.google.pt

Se 0s europeus ocidentais criaram organizagfes como a CECA e mais tarde
a CEE, a resposta do bloco de leste foi a criagio do COMECON, como
veremos de seguida.

6. O Conselho de Assisténcia Econémica M Utua

Procurando integrar economicamente os paises do Leste europeu, em 1949,
foi fundado o COMECON do qual faziam parte a URSS, Republica Democréatica
Alemé, Polénia, Hungria, Checoslovaquia, Roménia e Bulgaria. O COMECON
visava a integracdo econdmica dos Estados-membros, através da utilizacdo
dos recursos disponiveis no Leste europeu, dava orientacBes sobre as opcoes
industriais a adoptar pelos seus membros e, consequentemente, sobre o que
deviam produzir. Os paises socialistas estavam em plenaimplantagéo industrial.
No entanto, a industrializagcdo limitou-se a siderurgia e a producéo de
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equipamentos, como por exemplo: a maquinaria agricola, industrial e transportes
(Frigoletto, 2007).

A implantacdo do socialismo sofreu forte resisténcia, principalmente no que
diz respeito a colectivizagdo das terras, provocando um intenso desgaste politico.
Albéania e Jugoslavia conseguiram encetar mudancas sem ainterferéncia directa
da URSS, fruto de liderancas internas fortes, o que lhes permitiu alcancar
posicdes de relativa independéncia dentro do bloco socialista (Frigoletto, 2007).
Se os ocidentais criaram a OTAN para a sua defesa colectiva, a resposta dos
orientais foi a criacdo do Pacto de Varsbvia, como veremos de seguida.

7. Pacto de Varsovia

A resposta a adesdo da Republica Democrética Alema a OTAN foi a criagdo
do Pacto de Varsdvia, em 14 de Maio de 1955. Nikita Khruschev foi o seu
principal arquitecto, mas contou com a participacdo da URSS, Polénia,
Checoslovaquia, Roménia, Bulgéria, Hungria, Jugoslavia, Albania e Republica
Democrética Alema (Kokotowski, 2007).

Do ponto vista formal, o Pacto de Varsovia — respeitava aos estatutos da Carta
das Nacgdes Unidas — era um acordo regional entre parceiros em igualdade de
direitos, que buscava a defesa colectiva em caso de agressao externa mas, na
verdade, também era um instrumento militar e politico da URSS, para disciplinar
0s seus membros (Kokotowski, 2007).

Em 1956, aconteceu na Hungria a primeira intervencdo das forcas do Pacto.
No primeiro semestre, 0 pais viveu um periodo liberal, sob o comando do
dirigente Imre Nagy. A URSS acompanhou os acontecimentos a distancia. Em
Outubro, Nagy decidiu retirar a Hungria do Pacto de Varsdvia, 0 que provocou
a reaccdo imediata de Moscovo. Unidades de carros de Combate do proprio
Pacto entraram em Budapeste, pondo fim ainiciativa. Dois anos depois, Imre
Nagy seria executado como traidor (Arbex, 2007).

Em Abril de 1968, o novo secretario-geral do Partido Comunista Checo, Alexander
Dubcek da inicio a um conjunto de medidas de afirmagao politica, econémica,
cultural e religiosa da Checoslovaguia. Em Junho, diversas personalidades de
todos os sectores sociais do pais solicitam a Dubcek que acelerasse 0 processo
de abertura politica, com o objectivo de transformar o regime comunista numa
social-democracia idéntica aos moldes ocidentais. Em Agosto de 1968, a URSS
ordenou que os Carros de Combate do Pacto de Varsovia invadissem Praga,
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Dubcek foi detido e destituido do cargo. As suas medidas foram canceladas,
tendo terminado a «Primavera de Praga», que ficou conhecida como a experiéncia
falhada de construcdo de um socialismo de rosto humano.

A intervencdo em Praga comegou a fragilizar o Pacto de Varsdvia, pois a
Albénia saiu da alianga em sinal de protesto, e a Roménia ndo participou na
invasdo. Nos anos seguintes multiplicaram-se as tentativas de reorganizagéo
da alianga, no fundo, apenas gestos, para dar a impressédo de que 0s seus
membros tinham igualdade de direitos. Na realidade, o Pacto continuou a ser
um instrumento da politica externa soviética nos anos 70 e um instrumento de
propaganda, no inicio da década de 80, contra as estratégias da OTAN
(Kokotowski, 2007).

Em Agosto de 1961, Khruschev determinou a construc&o do Muro de Berlim.
Assim, foi construida em Berlim uma barreira de 45 quilébmetros de extensao
e 3 metros de altura, com diversos postos de vigilancia policial, para dividir
o lado comunista daquele onde os aliados faziam prevalecer a sua influéncia.
A URSS queria conter o éxodo, para ocidente, de milhares de professores,
intelectuais e trabalhadores e controlar a entrada de dinheiro e mercadorias do
Ocidente, factores que desestabilizavam a economia da Republica Democrética
Alema (Arbex, 2007).

A politica de abertura de Mikhail Gorbatchov acelerou o processo de
desintegracdo do Pacto de Varsovia. As transformagdes politicas na Republica
Democratica Alemd, Bulgéaria e Roménia, e a retirada das tropas soviéticas da
Hungria e da Checoslovaquia também funcionariam como catalizador do fim
do Pacto de Varsovia

O Pacto de Varsoviafoi extinto no dia 31 de Margo de 1991. Trés meses apds
adissolucéo da estrutura militar, foi assinado em Praga o protocolo que terminou
com o «acordo de amizade, cooperacgdo e assisténcia mitua», como 0 nome
oficial do Pacto de Varsdvia (Kokotowski, 2007).

A ideologia Marxista* néo existiu somente na Europa Oriental, pois estendeu
a sua influéncia a outras regifes do globo, assumindo grande influéncia na
Asia, com destaque para a China.

%% Conjunto de ideias filosoficas, econdmicas, politicas e sociais elaboradas primariamente por Karl
Marx e Friedrich Engels, e desenvolvidas mais tarde por outros seguidores. Interpreta a vida social
conforme a dindmica da luta de classes e prevé a transformagéo das sociedades de acordo com as
leis do desenvolvimento histérico de seu sistema produtivo (Marxists, 2004).
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8. Comunismo chinés: a Guerra-fria na Asia

Em 1949, as for¢as comunistas chinesas lideradas por M&o Tsé-Tung prosseguiam
uma luta revolucionaria contra o governo de Chiang Kai Chek, acusado de
transformar a China num protectorado americano. Os EUA apoiaram 0s
nacionalistas e a URSS apoiou os comunistas. Com a vitéria das forcas
revolucionarias de Mao Tsé-Tung e a proclamacdo da Republica Popular da
China, em 1949, os americanos apoiaram a fuga dos nacionalistas para a llha
Formosa (Taiwan). A revolucdo socialista chinesa teve grande repercusséo na
afirmagdo do movimento comunista na Asia (Arbex, 2007).

M&o Tsé-Tung, tedrico do comunismo, trouxe a ideologia marxista uma nova
variante — 0 maoismo, que assumia como objectivo principal a revolucdo
total, protagonizada pelas massas e ndo pelas estruturas de Poder.

A Republica Popular da China, um gigante continental com uma populagao de
mais de 500 milhdes de habitantes, em 1949, deixara os EUA preocupados
com o avanco comunista na Asia, levando-os a reforcar a presenca militar no
Pacifico, para preservar a sua influéncia no sudeste asiético. Desta forma, a
revolucdo chinesa levou para a Asia as fronteiras da Guerra-fria, pois temia-
-se que o Japao, pela proximidade com a URSS e a China, fosse engolido pelo
bloco socialista (Arbex, 2007).

Uma das primeiras consequéncias dos acontecimentos na China foi a invasio
da Coreia do Sul pelos vizinhos Norte — coreanos, que pretendiam reunificar
0 pais sob abandeira do socialismo. A ofensiva, em Junho de 1950, desencadeou
uma ac¢do enérgica dos EUA, que conseguiram aprovar na ONU uma ajuda
multinacional a Coreia do Sul. A entrada dos EUA nesta Guerra, sustentou-
-se, entre outros factores fundamentais, no pensamento do geopolitico Nicholas
Spykam. A sua teoria sobre a necessidade de controlar o Rimland, serviu
também para Washington estimular a participacdo do Japdo no chamado «esforgo
de guerra». A industria japonesa produziu grande parte do materia de apoio
logistico aos soldados na frente (roupas, medicamentos e alimentos sintéticos)
permitindo ao Japdo resolver grande parte do problema de desemprego existente
no pais, a sua ligacdo ao bloco Ocidental e consequente afastamento do
Comunismo. No final do conflito, em 1953, arigida divisdo entre capitalistas
e socialistas na bacia do Pacifico estava cristalizada (Arbex, 2007).

As diferencas ideol 6gicas entre as super-poténcias manifestavam-se em todas
as situacbes de crise, procuravam sempre arregimentar mais «aliados», tal
como se verificou na Crise do Suez.
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9. A Crise® do Suez

A Crise de Suez eclodiu em Julho de 1956, quando Gamal Abdel Nasser %,
a quem EUA e GréBretanha negaram gjuda econémica, retaliou com a
nacionalizacdo da Companhia do Canal de Suez. Nasser confiscou a empresa
de propriedade britanica e francesa para demonstrar a sua independéncia das
poténcias europeias, para se vingar da recusa anglo-americana de Ihe conceder
gjuda econdmica, e para ficar com os lucros obtidos pela companhia no pais.
O facto levou a uma crise de quatro meses, na qual Gr&Bretanha e Franca
concentraram paul atinamente as suas forcas militares na regido, alertando Nasser
gue estavam prontos a usar a forca para recuperar a posse da empresa. As
autoridades britanicas e francesas esperavam secretamente que a pressao acabasse
por provocar a queda de Nasser, com ou sem accdo militar da parte delas
(Hahn, 2006).

O presidente americano Dwight D. Eisenhower “? abordou a crise do canal

considerando trés premissas basicas e inter-relacionadas (Hahn, 2006):

« ndo contestar o direito do Egipto confiscar a empresa, desde que fosse
feito o pagamento adequado como determinava a legislacéo internacional.
Eisenhower procurou impedir um conflito militar e solucionar a disputa
usando a diplomacia, antes que a URSS se aproveitasse da situacéo para
obter ganhos politicos. No final de Outubro, porém, os seus intentos
mostravam-se improdutivos, e as preparacdes anglo-francesas para a guerra
continuavam;

* evitar o isolamento dos nacionalistas érabes e incluir estadistas arabes nas
accOes diplomaticas para acabar com a crise. A recusa em empregar as
forcas anglo - francesas contra o Egipto, foi em parte resultado do
reconhecimento de que a apreensdo do canal por Nasser contava com amplo
apoio popular entre 0s egipcios e outros povos arabes. De facto, 0 aumento
da popularidade de Nasser nos Estados érabes colidiu com os esforcos de
Eisenhower para resolver a crise do canal em parceria com lideres arabes.
Os lideres sauditas e iraguianos recusaram a sugestao americana para criticarem
a accéo de Nasser;

40 “Quando se verifica uma perturbaggo no fluir normal das relagtes entre dois ou mais actores da
cena internacional com alta probabilidade do emprego da forca (no sentido de haver guerra),
encontramo-nos perante uma crise internacional” (Santos 1983, p. 101).

4 Governou o Egipto de 1953 até a sua morte, em 1970.

“2 Foi presidente dos EUA entre 1953 e 1961.
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« isolar Israel da controvérsia sobre o canal temendo que a combinagéo dos
conflitos entre o «Egipto e Israel» e a «Gré&-bretanha, Franca e Egipto»
incendiassem o Médio Oriente. Consequentemente, Foster Dulles*® negou
voz a lIsrael nas conferéncias diplomaticas convocadas para solucionar a
crise, e evitou discussdes sobre os ressentimentos de Israel com a politica
egipcia durante os procedimentos nas Nagdes Unidas. Percebendo que bastava
um pegueno incidente para se reiniciarem as tensdes entre Israel e o Egipto,
em Agosto e Setembro, Eisenhower enviou para Israel algum armamento
dos EUA, Franca e Canada na esperanca de diminuir a sua inseguranca e
assim evitar uma Guerra entre Egipto e Israel.

Em Outubro, a crise tomou um rumo que os EUA ndo esperavam; sem 0
conhecimento das autoridades americanas, Franca, Gré-Bretanha e Israel
elaboraram secretamente um plano parainvadir o Egipto. Segundo esse plano,
Israel invadiria a peninsula do Sinai e a Gra-Bretanha e Franga emitiriam um
ultimato as tropas egipcias e israglitas para se retirarem da Zona do Canal de
Suez. Quando Nasser (como era esperado) o recusasse, as poténcias europeias
bombardeariam as bases aéreas egipcias, ocupariam a Zona do Canal e deporiam
Nasser (Hahn, 2006).

As autoridades americanas ndo conseguiram prever a conspiracdo, por diversas
razdes: porque estavam ocupadas com o temor de uma guerra entre Israel
e Jordania e com as manifestacdes anti-soviéticas na Hungria; porque estavam
preocupadas com a proxima eleicdo presidencial nos EUA; e porque
acreditaram nos governos europeus que |hes asseguravam ndo haver iminéncia
de ataque. No entanto, a guerra irrompeu em 29 de Outubro quando Israel
langou um ataque frontal contra as forcas egipcias no Sinai. Em poucos
dias as forcas israelitas aproximaram-se do Canal de Suez (Allen, 1968 e
Hahn, 2006).

Apanhados de surpresa pelo inicio das hostilidades, Eisenhower e Dulles
adoptaram uma série de medidas para por fim a guerra. Irritado com os seus
aliados em Londres e Paris, Eisenhower temia que a guerra colocasse 0s
Estados arabes sob dependéncia soviética. Para debelar a guerra, mesmo enquanto
avibes britanicos e franceses bombardeavam alvos egipcios, o presidente
americano impds san¢des aos estados europeus, conseguiu uma resolucéo de

4 Secretério de Estado dos EUA.
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cessar-fogo na ONU e organizou a For¢ca de Emergéncia das Nacgfes Unidas
(FENU) para desmobilizar os combatentes. Contudo, antes que a FENU pudesse
deslocar-se, em 5 de Novembro, Gra-Bretanha e Franca desembarcaram tropas
para-quedistas no Canal do Suez, fazendo subir o patamar da crise para niveis
mais perigosos. A URSS, numa manobra para desviar a atencéo da sua repressao
contra 0 movimento revolucio-nario na Hungria, ameagou intervir no conflito
e, se fosse caso disso, até retaliar com armas nucleares contra as forcas de
Londres e Paris. Rela-torios dos servicos secretos que davam conta de forgas
soviéticas na Siria, para uma possivel intervencdo no Egipto, alarmaram as
autoridades americanas. Eisenhower alertou o Pentdgono para se preparar para
a guerra (Hahn, 2006).

Abalado pela possibilidade de um conflito mundial, Eisenhower agiu
rapidamente para impedi-lo, recorrendo a pressoes politicas e financeiras
sobre os beligerantes para que aceitassem um acordo de cessar-fogo, que
ocorreu a 6 de Novembro. Este acordo implicou o envio urgente da FENU
para o Egipto, que acalmaram progressivamente a situacéo. As forcas
britanicas e francesas deixaram o Egipto em Dezembro e as forcas israelitas
retiraram-se do Sinai em Marco de 1957 (Hahn, 2006).

A Crise do Suez teve um impacto profundo no equilibrio de poder no
Médio Oriente e nas responsabilidades que os EUA assumiram na regiao.
No entanto, o conflito minou a autoridade tradicional da Gré-Bretanha e da
Franga na regido. Nasser sobreviveu a provagao e ampliou o seu prestigio
entre 0s povos érabes. Os restantes paises da regido mantiveram regimes
favoraveis ao Ocidente (Hahn, 2006).

No inicio de 1957 o presidente americano declarou a Doutrina Eisenhower,
uma politica de seguranca regional de grande envergadura. A doutrina
declarava que o Congresso autorizava o Presidente a “empregar as Forcas
Armadas dos Estados Unidos como julgasse necessério, a fim de garantir
a seguranca e defender a integridade territorial e independéncia politica ...
de qualquer nagdo (do Médio Oriente) ... que solicitar tal ajuda em face
de agressdo declarada de qualquer nacéo controlada pelo comunismo
internacional” (Allen, 1968, p. 296).

Como temos vindo a referir o confronto durante a Guerra-Fria entre EUA e
URSS ocorreu sempre indirectamente, mas na designada «crise dos misseis de
Cuba», o confronto entre as super-poténcias esteve prestes a acontecer, como
Veremos a seguir.
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10. A crise dos misseis em Cuba

O primeiro momento de grande tenso entre a URSS e os EUA ocorreu em
Outubro de 1962, quando um avido norte-americano detectou movimentos
gue indicavam a disposic¢ao soviética de instalar misseis em Cuba. O territério
norte-americano ficaria vulneravel a um hipotético ataque nuclear, situacéo
insustentavel para os EUA (Arbex, 2007).

As tensdes entre norte-americanos e cubanos ja se tinham iniciado antes,
com destague para o ataque falhado na Baia dos Porcos #* e, posteriormente,
com o boicote total das mercadorias norte-americanas com destino a Cuba
(Ganser, 2002).

Em Moscovo, Nikita Krutchev acompanhava a situacdo de Cuba com
preocupacdo, como se constata da sua autobiografia: “eu pensava constantemente
nesse problema... Se Cuba caisse, 0s outros paises latino-americanos rejeitar-
nos-iam, declarando que, apesar de todo o seu poderio, a Unido Soviética ndo
fora capaz de fazer algo em favor de Cuba, excepto emitir protestos vazios
diante das Nagbes Unidas’ (APUD Ganser, 2002). Por isso decidiu enviar
para Cuba, em Maio de 1962, por via maritima, 50 mil soldados soviéticos
e 60 misseis nucleares. Desta forma, assumia 0 compromisso para com 0
aliado das Caraibas, ganhava posi¢oes estratégicas e mostrava 0 seu poderio
aos EUA e a China.

A noticia de que os soviéticos estavam a instalar misseis nucleares em Cuba
levou o presidente norte-americano a convocar imediatamente o Conselho
Nacional de Seguranca para uma reunido na Casa Branca, para analisar a
situagdo. O presidente Jonh Kennedy foi apanhado de surpresa e interrogava-
se sobre tal situagdo, desconhecendo que os EUA, em 1961, haviam instalado
na Turquia misseis nucleares Jipiter, com alcance para atingirem a URSS
(Ganser, 2002).

O presidente Kennedy continuava convencido que os misseis nucleares situados
a uma peguena distancia da Florida deveriam ser eliminados. Ainda n&o
estavam em condi¢cdes operacionais, como |lhe afirmava a CIA, mas a sua

4“4 Em 15 de Abril de 1961, pilotos pagos pela CIA bombardearam os aeroportos de Santiago de
Cuba e San Antonio de los Bafios, bem como os aparel hos da forga aérea cubana em Havana. Dois
dias depois, nas primeiras horas da manhd, 1.500 opositores do Governo cubano aportaram na
Baia dos Porcos. As forgas de Fidel Castro afundaram os navios dos invasores e neutralizaram ou
aprisionaram todos os seus elementos (Ganser, 2002).
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instalacd@o prosseguia a bom ritmo. O ministro da Defesa, Robert McNamara
recomendou ao presidente que ndo apresentasse 0 caso as Nacdes Unidas: “se
for adoptado tal procedimento politico, acho que o senhor n&o tera a menor
hipétese de empreender uma accéo militar” (APUD Ganser, 2002).

John Kennedy s6 mais tarde descobriu que as forcas terrestres soviéticas
estacionadas em Cuba estavam equipadas com misseis tacticos nucleares que
seriam utilizados contra uma invasdo das forgas norte-americanas, desencadeando
assim a primeira guerra nuclear e por isso ndo convencional, entre duas
poténcias nucleares (Ganser, 2002).

O presidente americano optou por um blogqueio maritimo a Cuba para impedir
0S Nnavios soviéticos de levar novos misseis e 0 equipamento necessario para
os tornar operacionais. A 22 de Outubro, John F. Kennedy explicou aos
cidaddos dos EUA e resto do mundo, que a Unido Soviética havia instalado
misseis nucleares em Cuba. Por isso, havia ordenado um rigoroso blogueio a
qgualquer tipo de equipamento militar ofensivo embarcado para Cuba.
Simultaneamente, dava entrada na ONU uma resolucéo que pedia“o imediato
desmantelamento e a retirada de todas as armas ofensivas instaladas em Cuba
e sob controlo de observadores das Nacdes Unidas’. Referindo-se ao bloqueio,
0 secretario-geral da ONU, Sinth U. Thant, contaria mais tarde: “Eu mal
podia crer em meus olhos e meus ouvidos. Aquilo significava tecnicamente
0 inicio da guerra contra Cuba e a Unido Soviética. Que me lembre, foi 0
discurso mais sinistro e mais grave ja pronunciado por um chefe de Estado”
(APUD Ganser, 2002).

O embaixador dos EUA na ONU, Adlai Stevenson, fazendo do Conselho de
Seguranca o «tribunal da opinido publica mundial», apresentou, em 25 de Ou-
tubro, as fotos dos misseis nucleares soviéticos em Cuba, diante de um publico
perplexo e um embaixador soviético constrangido (APUD Ganser, 2002).

Ao mesmo tempo, Bombardeiros norte-americanos descolaram, levando bombas
nucleares e planos de voo para alvos na URSS. As forcas da OTAN na
Europa Ocidental estavam em estado de alerta. Forcas militares dos EUA
reuniram-se no sul do pais. Navios e submarinos soviéticos manobravam no
mar das Caraibas. Em Cuba, soldados soviéticos trabalhavam dia e noite para
tornar os misseis nucleares operacionais. Os militares soviéticos na ilha
apontavam 0s misseis nucleares tacticos para uma possivel forca de invaséo
norte-americana. Cuba esperava uma invasao iminente e também posicionava
suas forcas armadas. O grande desastre estava muito préximo (Ganser, 2002).
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O presidente dos EUA advertiu Khruschev que nédo teria dividas em usar
armas nucleares se a iniciativa russa se mantivesse. Para alivio do mundo, o
dirigente soviético, em 280utubro, anunciou a retirada dos misseis, deixando
na opinido publica mundial a plena consciéncia da possibilidade real de
confrontagdo armada entre os dois paises (Allen, 1968; Arbex, 2007).

Esta crise teve o conddo de despertar e consciencializar os cidad&os para o
perigo de uma guerra nuclear, o que levou muitos a aderirem a movimentos
pacifistas, a votarem em partidos ecologistas, contribuindo para a construcéo
de uma opinido publica critica da guerra, como observaremos a seguir.

11. Ostratados de ndo Proliferacdo de armamento e o final da Guerra-fria

No decorrer da década de 60, os movimentos pacifistas cresceram rapi damente
nos Estados Unidos e na Europa, tornando-se fonte permanente de pressédo
sobre os governos. Entre os americanos o movimento ganhou forca com
manifestacBes de protesto contra a Guerra do Vietname. Na Europa, a opinido
publica tomava consciéncia de que o continente seria devastado na hipotese
de um confronto nuclear (Arbex, 2007).

Nos paises ocidentais, 0s movimentos pacifistas cresceram muito nos anos
80, articulados com grupos ambientalistas. Agrupados em partidos politicos,
como os “Partidos Verdes’, teriam influéncia até para alterar resultados
eleitorais. Contudo, muitos destes movimentos eram aproveitados pelos
partidos comunistas para aumentarem a sua area de influéncia, situacéo
bem visivel em Portugal com a ligacéo do “Partido dos Verdes” ao Partido
Comunista Portugués (Arbex, 2007).

Em 1963, havia uma clara tendéncia para a proliferacdo dos arsenais nucleares *,
razdo pelaqual EUA, URSS e Gré& Bretanha assinaram um acordo de proibic¢éo
de testes nucleares “. No ano seguinte estes paises aprovaram o Tratado de
Né&o — Proliferacdo de Armas Nucleares, com o objectivo de tentar conter a

% A este propdsito Kissinger (1996, p. 528) refere que “A era nuclear transformou a estratégia em
dissuasdo, e a dissuasdo num exercicio intelectual esotérico. Dado a dissuasdo so poder ser testada
pela negativa, por acontecimentos que ndo ocorrem, e porque € impossivel demonstrar a razao por
gue algo ndo aconteceu, tornou-se particularmente dificil avaliar se a opgéo pela dissuasdo foi a
melhor possivel. Talvez a dissuasfo tivesse sido, até, desnecessaria, porque nunca conseguiremos
provar que o adversdrio alguma vez tenha tido a intengdo de atacar”.

4 “Interdicdo dos ensaios de armas nucleares na atmosfera, no espaco extra-atmosférico e debaixo
de &gua’ de acordo com o preAmbulo do tratado de 1968 (DIRAMB, 2008).
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corrida a este tipo de armamento. A China realizou, naguele mesmo ano, 0s
seus primeiros testes nucleares (Arbex, 2007).

A primeirainiciativa digna de real ce de contencdo da “ corrida ao armamento”
aconteceu em 1968, quando 47 paises assinaram o Tratado de Nao-Prolife-
racdo de Armas Nucleares#’, com duracdo de 25 anos, com 0 objectivo de
limitar as armas nucleares aos cinco paises que as possuiam a data (EUA,
URSS, China, Gra-Bretanha e Franca), tendo entrado em vigor em 1970
(DIRAMB, 2008).

Em 1972, Richard Nixon e Leonid Brejnev assinaram em Moscovo o Acordo
Para Limitacdo de Armas Estratégicas, conhecido como Strategic Arms
Limitation Talks (Salt-1). Este acordo permitia as super-poténcias proteger
um ndmero limitado de alvos essenciais, como, por exemplo, as capitais
Washington e Moscovo. Assim, no caso de uma guerra, os dois paises sofreriam
tantas perdas que o confronto se tornava invidvel. Era a l6gica pura e dura
do equilibrio do terror. O Salt-1 congelou, por 5 anos, a construgdo de
plataformas fixas ou submarinas de misseis balisticos intercontinentais. Em
1979, as super-poténcias assinaram o Salt-2, que em linhas gerais ratificava
o Salt-1 (Arbex, 2007).

No final da década de 70, o clima entre EUA e URSS continuava tenso.
Diversos acontecimentos importantes ocorreram neste periodo, como ainvaso
soviética no Afeganistéo, a revolugdo sandinista na Nicaragua e a revolucéo
isl&micano Irdo. Numa demonstracdo de desconfianca, o senado norte-americano
decidiu ndo apoiar o Salt-2, que apesar de tudo foi respeitado pelas super-
-poténcias (Arbex, 2007).

Em 1982, teve inicio uma nova ronda de negociagdes, designada de Strategic
Arms Reduction Talks (Start), para a reducdo dos sistemas de armas estratégicas.
O objectivo era reduzir em 50 por cento os arsenais de misseis balisticos
intercontinentais. Apesar das conversagdes, foram mantidas as pesquisas para
aproducdo de armas cada vez mais mortiferas. Surgiram as “armas inteligentes’,

47 “Cada Estado possuidor de armas nucleares que seja Parte no Tratado compromete-se a nédo
transferir para ninguém, quer directa, quer indirectamente, armas nucleares ou outros dispositivos
nucleares explosivos nem o controle sobre tais armas ou dispositivos explosivos, e a ndo ajudar,
encorajar ou induzir de nenhuma forma qualquer Estado ndo possuidor de armas nucleares a
fabricar ou adquirir de outra maneira armas nucleares ou outros dispositivos nucleares explosivos,
ou o controle sobre tais armas ou dispositivos explosivos” artigo | do Tratado de N&o-Proliferagéo
de Armas Nucleares, de 1968 (DIRAMB, 2008).
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foguetes equipados com computadores que asseguravam a eficiéncia do ataque
e da defesa (Arbex, 2007).

Em 1983, Ronald Reagan anunciou o projecto «lniciativa de Defesa
Estratégica», cujaideia era criar um escudo espacial contra misseis lancados
de qualquer ponto do planeta. Reagan referia que o projecto, também conhecido
como «Guerra das Estrela», tornaria indteis os misseis nucleares, pondo um
fim definitivo a corrida ao armamento (Arbex, 2007). Para enfatizar as suas
intencdes, propds uma parceria a URSS, que recusou o convite. Com o
tempo, 0 projecto seria abandonado por ser caro e inviavel, mas teve o
condéo de precipitar o fim do comunismo, ou pelo menos contribuiu para
a adopc¢do de politicas de abertura iniciadas por Mikhail Gorbachev “, na
URSS, conhecidas como Perestroika *® e Glasnost %°, para tentar evitar o
colapso do império soviético.

Diversos governos continuaram empenhados em projectos nucleares. Nos
anos 80, cinco paises (EUA, URSS, Gra-Bretanha, Franca e China) possuiam
declaradamente armas nucleares, enquanto outros paises (india, Paquist&o,
Israel, Brasil, Argentina, Irdo, Iraque e Africa do Sul) destinavam avultadas
verbas e muita investigagdo em programas de energia nuclear (Arbex, 2007).
Em 1985, Mikhail Gorbatchev declarou a moratéria nuclear unilateral,
iniciativa surpreendente que favoreceu as negociacfes para a reducéo dos
arsenais nucleares (Arbex, 2007).

Em 1987, as super-poténcias concluiram em Washington um acordo para a
eliminacdo dos misseis baseados em terra com alcance de até 5.500 quilémetros
e em 1991, em Moscovo, assinaram o Tratado de Reducdo de Armas Nucleares
Estratégicas (Arbex, 2007).

Com o fim da URSS, em Dezembro de 1991, os EUA tornaram-se a maior
poténcia politica, econdmica e militar em todo o mundo. A RUssia, por seu
lado, tinha urgéncia em reduzir os gastos militares para fazer frente aos
problemas econdmicos e sociais surgidos na transi¢do para o sistema de
mercado.

“ Nascido a 2 de Marco de 1931, foi o Ultimo secretério-geral do Comité Central do Partido
Comunista da URSS de 1985 a 1991.

4 Série de reformas econémicas que passaram pela diminui¢do do orcamento militar da URSS, o
que implicou adiminuig&o dos gastos com armamento e a retirada das tropas soviéticas do Afeganistéo.

50 Permissdo da “liberdade de expressdo” a imprensa da URSS e a transparéncia do governo para
a populagdo, retirando a forte censura que o governo comunista impunha.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Guerra-fria foi um periodo rico em acontecimentos que estavam subjacentes
a duas perspectivas ideol 6gicas profundamente diferentes: o tipo de sociedade;
e o papel do Homem nessa sociedade. De um lado, entre outros aspectos, o
capitalismo, a liberdade de expressdo, a democracia, a iniciativa privada; do
outro, o comunismo, a economia planificada, o controlo da informacéo. Estas
duas visbes provocaram uma guerra-fria de mais de 40 anos, entre as duas
super-poténcias que emergiram do final da 2.2 Guerra Mundial.

A procura de mostrar ao “mundo” qual o sistema mais perfeito provocou grandes
avancos cientificos e tecnoldgicos, como foi o exemplo da exploragao espacial,
mas também provocou uma enorme corrida ao armamento, incluindo o nuclear,
e varias guerras quentes onde os EUA e a URSS se confrontavam por interpostos
Estados, procurando aumentar a sua influéncia mundial.

Ambas as super-poténcias prosseguiram organizagdes militares e econdmicas que
prometiam gjuda mdtua militar e econdémica aos Estados seus aliados. Se é verdade
que na Europa Ocidental essas organizacdes proporcionaram um enorme
desenvolvimento econémico e social, permitindo um elevado nivel de vida as
populacdes, também é verdade que as organizacfes, da Europa de Leste, serviram
para impor 0 comunismo, como 0 demonstraram 0S acontecimentos marcantes
pelas intervencdes do Pacto de Varsdvia na Hungria e Checoslovéaquia.

O acontecimento em que as duas super-poténcias estiveram mais préoximas de
um confronto directo aconteceu em 1962, na designada «crise dos misseis de
Cuba».

Desta crise, sobretudo no Ocidente, haveria de surgir uma onda de movimentos
pacifistas e ecologistas, que aparentemente lutavam por causas nobres, mas
tinham subjacentes, muitas vezes, objectivos politicos de que as manifestacdes,
nos EUA, contra a guerra do Vietname foram o caso mais evidente. Contudo,
tiveram o cond&o fazer germinar ideias que mais tarde haveriam de ter traducdo
em conceitos como baixas zero, danos colaterais e outros.

A abertura politica introduzida por Mikhail Gorbatchev conduziu a reunificacao
da Alemanha e consequente queda do muro de Berlim; posteriormente, levou ao
fim da propria URSS. Terminou assim a Guerra-fria, com a vitéria clara dos
EUA, que desde entdo sdo a Unica super-potencia mundial. Estdvamos entao
perante uma nova ordem, materializada num Sistema Politico Internacional do
tipo Unipolar.
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