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RESUMO

O presente artigo descreve e analisa a politica externa de portuguesa no
ambito da Cooperagéo Politica Europeia (CPE), desde a sua participacéo na CPE
até a primeira Presidéncia portuguesa do Conselho das Comunidades Europeias,
gue coincide quase o fim da CPE, dada a institucionalizacdo da Politica Externa
e de Seguranga Comum (PESC), através do Tratado de Maastricht em 1992.

O papel de Portugal no ambito da CPE foi bastante activo, apesar de nesse
periodo Portugal concentrar esforgos e preocupagdes com as questfes da coesao
econdmica e social. Porém, mesmo no ambito da construcdo da Europa Politica,
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Portugal deus contributos importantes para a politica externa das Comunidades
Europeias.

Portugal, mesmo sendo, conjuntamente com Espanha o dltimo pais a
aderir as Comunidades Europeias, marcou desde logo posicdo em algumas
areas tematicas, como a defesa dos direitos humanos, e tomando posicéo,
igualmente, para quase todas as areas geograficas e Organizagdes I nternacionais.

A CPE permitiu a Portugal prosseguir 0s seus interesses através da
participacéo na CPE, ao conseguir dar destaque e colocar algumas questdes de
interesse nacional na agenda da politica externa europeia, designadamente as
guestdes ligadas aos paises de lingua oficial portuguesa, onde o caso de Timor-
-Leste, é 0 caso mais paradigmético e exemplar dessa acgéo.

Palavras-chave: CEE; Cooperacdo Politica Europeia; Direitos Humanos; ONU;
Politica Externa Europeia; Politica Externa Portuguesa; Timor-Leste.
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1. INTRODUCAO

Se no artigo anterior, intitulado: A Construcéo da Politica Externa Europeia
— | (Anterior ao Acto Unico Europeu) (Hermenegildo, 2007), abordei a
evolucdo da Cooperacdo Politica Europeia (CPE), até a sua institucionalizagéo
através do AUE, nesta segundo artigo abordarei o papel de Portugal na CPE,
entre 1986 e 19922

Este estudo do papel de Portugal na CPE, visa dar a conhecer a evolucdo da
politica externa portuguesa no &mbito da CPE, tendo vista uma melhor
compreensdo, posteriormente, do papel de Portugal na Politica Externa e de
Seguranga Comum e na Uni&o Europeia (UE), em geral.

A CPE assentava numa politica de pequenos passos, com caracter
intergovernamental, tendo em vista criar uma cultura politica de diaogo,
coordenacdo, concertacdo e cooperacdo em questdes de politica externa.

A CPE visava a harmonizagdo das posi¢des dos paises membros da CEE, em
matéria de politica externa, «com vista a tomada de posi¢fes conjuntas e a
prossecucdo de acgdes comuns» (MNE, 1986, 197).

Como jafoi referido anteriormente, a maior dificuldade de avangar no ambito
da CPE, prende-se com o facto de ser dificil avancar em matérias de politica
externa, para um nivel pos-nacional, em matéria pertencente ao nicleo duro
da soberania. Como ficou inclusive plasmado no balanco do primeiro ano de
Portugal nas Comunidades Europeias, «a sua base é o consenso e a sua dificuldade
reside na delicadeza da conciliagdo entre os imperativos da soberania e o
empenhamento na conceptualizagdo global» (MNE, 1986, 197).

Através do AUE, foi institucionalizada a CPE, estabelecendo «como abjectivo
da Cooperacdo Politica Europeia a formulagdo e implementagdo em comum
de uma politica externa europeia.

Trata-se fundamental mente da i denti dade europeia em matéria de politica externa,
ou sgja, de fornecer uma imagem e afirmar uma presenga em termos politicos
correspondentes a dimensdo das Comunidades Europeias» (MNE, 1986, 197).
Através da assinatura do Tratado de Adesdo em 12 de Junho de 1985 em
Lisboa, que entrou em vigor a partir de 1 de Janeiro de 1986, Portugal tornou-
-se membro das Comunidades Europeias.

2 0O ano de 1992 sera abordado separadamente, uma vez que este ano foi essencialmente marcado
pela Presidéncia portuguesa da CEE. A questéo da Presidéncia sera abordada num ponto especifico.
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Segundo Laura C. Ferreira-Pereira, para Portugal, desde a data da adeséo,
a CPE apresentou-se como um «fait accompli». Tal como no respeitante a
institucionalizagdo do seu acquis no ambito do Acto Unico Europeu (AUE),
em cujo o processo decisério Portugal ndo participou de forma directa.
Uma vez que, o processo de decisdo do AUE foi procedido de uma
Conferéncia Intergovernamental no &mbito da qual Portugal, enquanto Estado
candidato, ndo pbde participar directamente no processo decisorio conducente
a definicdo das disposi¢des da CPE (Ferreira-Pereira, 2007).

Jodo Matos Proenca® salienta que Portugal «por condicionalismos proprios,
tem prosseguido uma politica externa de prioridades selectivas» (Proenca,
1988, 163), na medida em que, um pais da dimensdo de Portugal ndo pode
ter uma politica externa global.

O mesmo autor refere contudo que,

A Cooperacao Politica Europeia veio exigir ao Ministério dos Negdcios
Estrangeiros um esfor¢co global de adaptagcdo e revisdo dos esquemas
tradicionais de actualizagdo, visando a obtencao de uma potencialidade
de resposta rapida, uniforme e coordenada, sem a qual se tornava impossivel
assegurar uma contribuicao positiva efectiva de um pais na formulacéo
da politica externa europeia. Sem uma capacidade de intervencéo
fundamentada e atempada sdo nulas as hipOteses de fazer aceitar as
sensibilidades nacionais e influenciar consensos sobre as questdes em
relacdo as quais Portugal se sente, e é reconhecido, como naturalmente
vocacionado (Proenca, 1988, 163).

Durante o primeiro ano da participacdo de Portugal nas Comunidades
Europeias, a CPE ainda ndo observada e entendida como uma forma de
os Estados aumentarem a sua voz no plano internacional, uma vez que a
CPE, «configura-se, assim, como um “férum” de negociacdo permanente
onde cada Estado membro detém uma capacidade real de influenciar
consensos» (MNE, 1986, 197).

3 Jodo Matos Proenga, foi Director Geral dos Negdcios Politicos, cabendo-lhe, entre outras, a
responsabilidade de representar Portugal nas reunides da Cooperagéo Politica Europeia, ao nivel
de Comité Politico, e de assegurar a participagdo de especialistas em todas as reunides da CPE a
esse nivel.
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Através do relatorio das conclusdes da VvV Conferéncia Internaciona de Lisboa
em 1987 — O Futuro da Cooperacdo Europeia — pode-se verificar qual € a
posicdo de Portugal para a Europa Politica, logo apés adesdo a CEE:

Portugal deseja participar nos esforcos para a criacdo de uma auténtica
Uni&o Europeia, politica e econdmica, necessariamente com uma dimenséo de
defesa. A participagdo portuguesa no processo de integracdo europeia é
acompanhada pela afirmagao de que a cooperacédo politica, e a politica para
0 desenvolvimento, deve ter uma forte componente atlantica, englobando o
Brasil e demais paises da América do Sul; que a cooperacao na defesa ndo
se deve circunscrever aos paises do centro europeu, mas alargar-se aos paises
periféricos (Nunes, 1987, X1V).

2. PORTUGAL E A CPE: ANTES DA ADESAO A CEE

Portugal inicia em 1983 “ a participacdo na CPE, ainda antes de aderir a CEE,
através da participagdo do MNE nos Conselhos Europeus. No entanto, «tratava-
-se de uma cooperacdo essencialmente passiva, nafase final do processo negocial
de adesdo, do ponto de vista dos futuros membros» (Proenca, 1988, 161).
Antes de ter aderido a CEE, Portugal ja participava na CPE como pais observador,
«a participagdo portuguesa na cooperacdo politica europeia, remonta, embora
entdo com o estatuto de observador, a Agosto de 1985. Desde 1 de Janeiro de
1986, como é sabido, Portugal exerce de pleno direito a sua capacidade de
intervencdo» (MNE, 1986, 199).

Portugal passa assim a participar na CPE com o estatuto de observador, mas
com trés excepcoes:

1. Convidado a participar em S. José |, em Outubro de 1984, Portugal adquiriu
desde esse momento, no plano da CPE, a qualidade de membro de pleno
direito dos 12 no que respeita a América Central. A iniciativa do convite
foi centro-americana, e teve como consequéncia a legitimacédo do papel a
desempenhar por Portugal na CPE.

4 No ano de 1983, Portugal que contou com duas inovacdes no dmbito da politica externa: iniciou
a participagdo na CPE, apesar de ainda ndo ser membro de pleno direito da CPE, nem ainda ser
possuidor do estatuto de observador; iniciou, igualmente, uma aproximac&o nas relagdes Portugal -
Espanha, através da realizagdo das Cimeiras Luso-Ibéricas.
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2. A Africa Meridional constituiu também excepcéo ao estatuto de observador:
desde a primeira reuniéo nesta qualidade, Portugal foi considerado pelo
Comité Politico e pelo Conselho de Ministros dos Negdcios Estrangeiros
como participante de pleno direito na CPE.

3. A terceira excepcdo deriva naturalmente do mandato de Mildo para a
negociacéo a 12 do Tratado de Cooperacéo Politica Europeia (Proenca,
1988, 161).

Relativamente a terceira excepcdo, colocava-se 0 problema da integracdo
fundamental daintegracdo de Portugal como Estado soberano nas Comunidades
Europeias. No decurso das negociagfes do Tratado da Cooperagéo Politica,
sucederam-se vérias tentativas de submeter os paises mais «frageis» a vontade
dos paises de maior dimensdo. Contudo, a Unica condi¢gdo que permitia a
Portugal, e aos paises de menor dimens&o, salvaguardar a sua posic¢ao actual
e futura, era a regra do consenso (Proenca, 1988, 161).

Jodo Matos Proenca (1988, 161), refere ainda que «do mandato de Milao
deriva para Portugal um direito de veto abstracto; mas € também verdade
que, como recém-chegado, ndo lhe seria facil acompanhar o comboio
comunitéario a velocidade de cruzeiro a que este se deslocava sem correr
riscos de criar dificuldades politicamente desnecessdrias para o pais». Todavia,
«no dominio da Cooperacdo politica Europeia ndo € possivel o0 consenso a
11, 10 ou a 9, s6 ha consenso a 12».

Portugal um pais ainda a procura da legitimidade e do reconhecimento
internacional do “regime”, tem ja um papel activo na CPE, e na afirmacéo
da CEE na cenainternacional. A criacdo da CPE permitiu uma maior, apesar
de ainda reduzida, afirmacdo da CEE na arena internacional, e a recuperagéo
de alguns dos “lagos historicos” dos Estados-membros, com as suas ex-
colo6nias.

Durante esse periodo, anterior a adeséo de Portugal, a experiéncia portuguesa
além de ter sido positiva, «no periodo de observador Portugal teve uma
accdo Util. Defendeu com éxito, no que se refere ao Acto Unico Europeu,
um conceito alargado de seguranca (ressalvando e valorizando o papel da
Alianca Atlantica). E ja nesse tempo, quanto & Africa do Sul, opds-se a
tomadas de posicoes radicais» (MNE, 1986, 199).

Esta posicao inicial, acabaria por ndo ter rupturas no futuro e Portugal segue
de uma forma genérica essa linha orientadora, atras referida, apesar de forma
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ndo exclusiva, uma vez que vai alargando a participagdo outras questdes e
desafios, sem contudo, negligenciar ou esquecer estas linhas orientadoras.
A partir da adesdo de Portugal a CEE, e cumulativamente através da participacao
efectiva na CPE, «compete também a Portugal contribuir para a formulagéo
e execucdo de uma politica externa comum europeia» (MNE, 1987, 241).

3. PORTUGAL E A CPE*®

Apbs a adesdo a Comunidade Econémica Europeia (CEE) em Janeiro de 1986,
0 Ministro dos Negocios Estrangeiros, Pires de Miranda, refere que a «opgao
pela Europa comunitaria foi uma escolha nacional (...) objecto de um claro
consenso por parte de todos os partidos democréticos» (MNE, 1986, 5). Se até
a instauracdo do regime democratico a adesdo a CEE n&o era possivel por
razdes de indole politicas, apds a queda da ditadura «impunha-se naturalmente
a opcdo europeia» (MNE, 1986, 5). Se a adesdo de Portugal, conjuntamente
com a Espanha «foi do interesse dos europeus» (MNE, 1986, 5), também, foi
sobretudo do interesse de Portugal a adesdo a CEE, por razdes de ordem
econdmica e sobretudo politicas (agora ja possivel).

Pires de Miranda destaca que «para nos, portugueses, a adeséo as Comunidades
europeias representa, antes de mais, a consagracdo de um model o democrético
de organizar a economia, a sociedade e o Estado. Trata-se, portanto,
essencialmente de uma opcéo politica, partilhada pela esmagadora maioria do
povo portugués» (MNE, 1986, 5), sem contudo esquecer que «a opcao pela
Europa é, acima de tudo, uma escolha politica de fundo» (MNE, 1986, 6).
Apesar da adesdo de Portugal & CEE, esse facto ndo representou ou significou,
um abandono da «opc¢&o atléantica», designadamente a OTAN e os EUA, uma
VEZ que «Sem 0s quais ndo teria sentido a prépria construcdo da Europa»
(MNE, 1986, 6).

Portugal, desde o primeiro ano da adesdo a CEE «esti empenhado em ajudar
a construir uma Europa mais unida capaz de falar com uma s6 voz na cena
internacional, e assim recuperar pelo menos parte do peso que nesse plano
historicamente perdeu» (MNE, 1986, 7).

5 Ver, atitulo de exemplo, Alvaro de Vasconcelos, “Portugal and EPC”, The International Spectator,
Vol. XXVI, n. 2, Abril-Junho 1991, pp. 127-140.
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O facto de Portugal ter aderido a CEE, ndo diminui a capacidade de intervengao
na arena internacional, mas precisamente o contrario, ja que é «no quadro
comunitario um pais da dimenséo de Portugal tem possibilidades de afirmagao
nacional que ndo estariam ao seu alcance caso actuasse isoladamente. Fora da
comunidade, Portugal teria de lidar bilateralmente com paises bem mais
poderosos. Num quadro multilateral e, mais do que isso comunitario, a promogao
e a defesa dos interesses portugueses adquirem outro espaco de manobras e
acrescidas virtualidades» (MNE, 1986, 8).

O caso de Portugal passar a participar na CPE, quer através das reunides da
CPE, quer dos contactos regulares dos MNE, e respectivas «maquinas»
diplométicas dos Estados-membros da CEE, tendo em vista a coordenagdo e
harmonizacdo das politicas externas dos «doze», permitiu a Portugal reforcar
a capacidade de afirmacdo no mundo, uma vez que passou a envolver «o Pais
em toda a problemética internacional, pondo termo a uma marginalizacdo
secular» (MNE, 1986, 8).

Portugal desde o primeiro momento passou a ter um papel activo especifico,
uma vez que os seus antecedentes histéricos permitiram um didlogo mais
proficuo com algumas &reas geogréficas. Portugal acaba por ter um papel
importante e de ligacdo com algumas questes, designadamente quando se
trata de problemas ligados a Africa Austral e de outras &reas do globo com
profundos lagos histéricos e humanos com Portugal.

Portugal, através da CPE, permitiu o reforcar das relagdes com os paises e
poVos extra-europeus, especialmente com a Africa Austral, os PALOP's, com
o Brasil, os EUA, com a Asia, ou seja, «com todas aquelas &reas em relagéo
as quais a experiéncia historica, bem como a nossa situagdo geo-estratégica,
contam relevantemente» (MNE, 1986, 9).

3.1 Portugal e a CPE: AFRICA

As questdes africanas foram uma das bandeiras das regifes geogréficas,
na qual Portugal no &mbito da CPE dedicou maior atencéo. As ligactes
histéricas de Portugal com Africa em geral, e com os PALOP's e com a
Republica da Africa do Sul em particular, permitiram a Portugal manter
com Africa uma ligacdo especial e, desempenhar um papel relevante,
servindo vérias vezes de interlocutor entre a CEE e Africa, e/ou colocando
muitas vezes as questdes africanas no primeiro plano no dmbito da CPE.
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No a&mbito da CPE, as questbes africanas surgem com designacoes
diferentes. AlteracBes estas coincidentes com as alteracfes politicas no
palco europeu e mundial, ou seja, apds o fim da guerra-fria, a forma
como surgem as questdes africanas nos relatérios anuais da participacéo
de Portugal na CEE (e na CPE).

Sendo assim, entre 1986 e 1989, as questdes africanas aparecem divididas
genericamente em duas areas geogréficas do continente africano: a“Africa
Austral” e a “Republica da Africa do Sul”. A partir de 1990 inclusive,
as questdes africanas surgem apenas com a classificacio geral de “Africa’.
Apoés a adesdo a CEE, Portugal deu continuidade a «orientagdo fixada
durante o periodo em que teve o estatuto de observador, a determinagao
portuguesa logrou evitar a escalada de sancdes contra a Africa do Sul,
impedindo assim o agravamento da situagdo econémica das popul agées
negras, e tendo presente ainda a necessidade de evitar a desestabilizacdo
dos paises da regido, e a seguranga da enorme comunidade portuguesa»
(Proenca, 1988, 162).

No primeiro ano da participacado efectiva de Portugal na CPE, em 1986,
«a determinacdo portuguesa contribui para evitar a escalada de san¢des
punitivas de natureza econémica contra a Africa do Sul, impedindo
assim sequelas mais desastrosas para as popul agdes de cor e, em especial,
para 0s mogcambicanos que ali trabalham. Em contrapartida Portugal
defendeu uma acgao firme de presséo politico-diplomatica «vis-a-vis»
do Governo de Pretéria, a abertura ao didlogo com as oposi¢bes ao
regime e o incremento dos contactos com os paises da linha da frente»
(MNE, 1986, 200).

Em 1987, para além de outras iniciativas, Portugal manifestou no ambito
da CPE a «discordancia quanto ao estabel ecimento de sangdes econémicas
punitivas contra a Africa do Sul, apontando as suas consequéncias
negativas junto das popul agBes negras mais desfavorecidas e em particul ar
as oriundas de Mocambique» (MNE, 1987, 245). Para além de ter
advogado, «em contrapartida, uma politica de pressdo diplomatica sobre
Pretéria tendo em vista a criagdo de condi¢des para um didlogo com
todos os quadrantes da oposi¢do (e ndo apenas com a ANC) e afirmamos
gue o encontro de uma solugdo para a Namibia poderia ter como
consequéncia imediata um efeito descompressor naregido. Propugndmos
um contacto mais estreito com os paises da «linha da frente» e apelamos
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a ajuda comunitéria aos Estados vizinhos da Africa do Sul, em particular
a Angola e a Mogcambique» (MNE, 1987, 245).

Ainda em 1987 e relativamente a Mocambique, Portugal procurou
«sensibilizar os Doze para a situagdo econdémica e politica e defendemos
a concessdo, pelas vias comunitarias e bilaterais, de auxilio material a
Maputo e apoio politico ao Presidente Chissano» (MNE, 1987, 245).
Ja em 1988, Portugal manteve as mesmas linhas orientadoras gerais e «no
seio da CPE Portugal continuou a desenvolver uma actividade persis-
tente em prol de uma solucgdo politica, negociada e pacifica para o problema
da Africa Austral. Nesse objectivo, defendeu uma accio de pressio
continuada sobre o Governo de Pretoria, privilegiando a persuasio e o
didlogo, e opondo-se a tomada de medidas restritivas de carécter eco-
némico penalizadoras, em primeira instancia, das camadas mais
desfavorecidas da populagdo. Apoiou, por conseguinte, variadas diligéncias
junto do Governo da RAS de ordem humanitaria e no sentido da
implementagdo de reformas estruturais do regime, visando o desman-
telamento total do «apartheid» por meios pacificos. Nesse entendimento,
Portugal preconizou tomadas de posicéo realisticas e pragmaticas e
contrariou atitudes susceptiveis de alargar 0 fosso entre as partes em
presenca e de favorecer as faccOes mais radicais» (MNE, 1988, 340).
Ainda em 1988, Portugal «juntamente com 0S seus parceiros nas
Comunidades Europeias, um apoiante, desde a primeira hora, das
conversacdes quadripartidas para solucionar o problema da Namibia,
defendendo um entendimento politico permitindo aindependéncia dagquele
territorio, de acordo com a Resolugdo 435 da ONU, e a retirada das
forcas militares estrangeiras em Angola. Portugal desenvolveu para esse
fim, e no curso do ano findo, uma intensa acgao diplomatica bilateral,
tendo mantido conversacdes com todas as partes, directa ou indirectamente,
envolvidas na questdo (recorde-se os encontros entre os Ministros dos
Negadcios Estrangeiros Portugués e os seus homdélogos angolanos, sul-
africano, norte-americano, cubano e soviético bem como as conversacfes
em Lisboa com os negociadores directamente responsaveis pelas
conversactes quadripartidas representando, respectivamente Angola, Cuba,
Africa do Sul e Estados Unidos da América)» (MNE, 1988, 341).
Angola surge paralelamente com Timor-Leste, como uma das questdes
de fundo introduzidas por Portugal no dmbito da CPE em 1988. «Portugal
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apresentou igualmente na cooperagé@o politica como, de resto, noutras
instancias internacionais e, bilateralmente, junto de paises terceiros, um
plano para a reconstrucdo de Angola visando a consolidacdo da paz
através do desenvolvimento. Nesse sentido, Portugal apelou para uma
accdo concertada da Comunidade Internacional e, em particular, da Europa
comunitaria, em prol da recuperacdo econdmica e social daquele pais e
pela via de um esquema articulado de investimentos e ac¢des de formacéo.
A iniciativa portuguesa colheu reacgdes favoraveis da generalidade dos
Estados membros e da Comissdo das Comunidades Europeias que
manifestaram interesse em particular no projecto e em colaborar na sua
visualizacdo» (MNE, 1988, 342).

Em 1989, ano de transic¢éo e de transformages politicas a nivel europeu
e mundial, «aimportancia especial conferida por Portugal aos problemas
da Africa Austral ndo deixou de ter reflexos significativos na CPE. No
que respeita a Namibia, os Doze apoiaram a acgcao do Secretariado
Geral da ONU e o cumprimento, por todas as partes, da Resolucéo do
Conselho de Seguranca 435, tendo Portugal enviado observadores e
escrutinadores para as elei¢des naquele territdrio. Os Doze regozijaram-
se com a sua préxima independéncia e, afirmaram a intencdo de ir ao
encontro das necessidades da Namibia, bem como a de aceitarem a sua
futura adesdo a Convencéo de Lomé.

Da mesma forma, Portugal contribui positivamente para o dialogo, a
nivel ministerial, com os paises da linha da frente como sinal de interesse
da CPE pelos problemas daguela zona» (MNE, 1989, 360).

Também em 1989, «no tocante & Africa do Sul, obteve o consenso dos
nossos parceiros a linha de actuacao realista e equilibrada preconizada
por Portugal de manutencdo de pressdes sobre as autoridades sul-africanas
a fim de se conseguirem alterac@es profundas e irreversiveis do actual
regime, associada a um apoio expresso as reformas estruturais por parte
de Pretéria (anunciadas pelo Presidente De Clerk) que conduzem ao
total desmantelamento do «apartheid». Reconheceram a importancia vital
para a paz, estabilidade, seguranca e desenvolvimento econémico de
toda a regi&o duma Africa do Sul nova, em que todas vivam em harmonia
e igualdade de direitos» (MNE, 1989, 360).

Ainda em 1989, «mercé também em grande parte, de influéncia de Portugal
na CPE, a «troika» de Directores-Gerais Politicos deslocou-se a Luanda
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em Outubro, o que demonstrou o interesse posto pelos Doze no progresso
na via de pbr termo ao conflito que desde h& largos anos compromete o
desenvolvimento e o bem-estar das populagdes» (MNE, 1989, 360).
Como jareferi anteriormente, as alteracdes nas designacdes das principais
guestBes tratadas por Portugal no &mbito da CPE também se reflectiram
nas questdes africanas, passando, a partir de 1990, a designarem-se apenas
estas questdes de Africa

Em 1990, as preocupactes da Comunidade com os paises do L este Europeu,
levaram os paises do hemisfério sul em geral, e os paises africanos em
especial, a estarem apreensivos devido ao facto de que o «desaparecimento
do confronto Leste-Oeste fosse a causa de uma reducdo importante da
cooperacdo Norte-Sul. Este problema real foi objecto de numerosas
intervencdes de Portugal, o qual, apoiado na sua experiéncia secular de
contactos mutuamente positivos com outros continentes e povos e no
conhecimento concreto das dificuldades que atravessa Africa, alertou os
parceiros para a imperiosa necessidade de ser mantido um apoio constante
e generoso aquele continente» (MNE, 1990, 392).

Nesse mesmo ano de 1990, «no dominio mais especifico das relaces
com Angola e com Mogambique, a Comunidade e os seus Estados membros
congratularam-se com a evolucdo positiva que se registava no sentido da
abertura a instauracdo de um pluralismo politico e com os processos de
paz em curso. O papel de Portugal nesses processos foi devidamente
assinalado, assim como ficou decidido que a Comunidade apoiaria a
reconstrucéo e o desenvolvimento econémico dagueles dois paises, uma
vez obtida a estabilidade politica» (MNE, 1990, 392).

Contudo, em 1990, além da importancia dada a Angola e Mogambique
no dmbito da CPE, tal ndo foi motivo para esquecer o longo e conti-
nuado trabalho desenvolvido por Portugal na CPE para a situacdo da
Africa do Sul.

Sendo assim, no que respeita & Africa do Sul, «a atitude da Comunidade
relativamente & Africa do Sul e a resposta que deveria dar aos progressos
ali registados no caminho para a abolicdo total do regime do apartheid
constituiram um dos temas de maior relevo na CPE em 1990. Alguns
parceiros, de entre os quais se salientava Portugal, consideravam que
tinha de ser feito algo para além de simples declaracbes para apoiar
politicamente as reformas em curso e o didlogo entre o Presidente De
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3.2

Klerk e as outras partes do processo de democratizacdo da RAS» (MNE,
1990, 393).

Ja em 1991, no ambito da CPE, Portugal seguiu as mesmas linhas de
orientacdo do antecedente e, relativamente a Africa, «o processo de
democratizacdo da RAS e do desmantelamento de apartheid continuou a
merecer uma tencdo muito especial da Comunidade e dos seus Estados
membros 0s quais decidiram encorgjar as reformas iniciadas pelo Presidente
De Klerk levantando as sancfes impostas em 1986 contra aquele pais e,
posteriormente, autorizando o restabelecimento gradual dos contactos no
dominio desportivo» (MNE, 1991, 341).

Também em 1991, «estas atitudes positivas deveram-se, em parte, a pressio
exercitada por Portugal junto dos parceiros no sentido de reequacionarem
0 seu posicionamento face a RAS a fim de assim reforcarem os sectores
da populaces e as autoridades empenhadas numa transformacéo gradual,
pacifica e irreversivel da sociedade sul-africana no sentido de uma
democracia plena» (MNE, 1991, 342).

Finalmente, e ainda em 1991, «o processo de paz angolano e o papel de
mediador exercido por Portugal mereceram da parte da CE manifestactes
e encorgjamento de grande apreco, nomeadamente apds a conclusdo do
Acordo de Paz do Estoril, sendo reiterado o empenhamento desta em
particular na reconstrucdo de Angola» (MNE, 1991, 342).

Portugal e a CPE: a Relacédo Leste/Oeste

Jodo Matos Proenca, refere no que concerne ao papel de Portugal no
ambito da CPE, para as relagtes |este/oeste que «Portugal tem feito ouvir
asuavoz: no quadro das relacfes leste/oeste temos al ertado para o objectivo
gue a URSS prossegue consistentemente de separar a Europa do seu
aliado transatlantico» (Proenca, 1988, 161).

Apbs a adesdo de Portugal a CEE em 1986, a Europa e 0 mundo viviam
(ainda que ja por pouco tempo) em plena guerra-fria, sendo as relagdes
leste oeste marcadas essencialmente por um ambiente conflitual. Com a
adesdo de Portugal a CEE, e reflexivamente através da respectiva
participagdo na CPE, Portugal ganhou mais um férum para poder expressar
a sua visdo das grandes questfes da Europa e do mundo e geral. Sendo
neste contexto que «Portugal chamou a atencdo para as movimentacdes
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tendentes aisolar a Europa dos Estados Unidos da América e para as suas
consequéncias no campo da seguranca» (MNE, 1986, 200).

As relagdes Este/Oeste ndo podem ser vistas apenas, numa relagdo separada
entre os dois blocos do periodo da guerra-fria, mas sim nas suas implicaces
gue essa relacdo Este/Oeste tinham na relagéo particular da Europa com
os EUA. E neste ambiente complexo, que desde os primeiro momentos
(1987) da participagdo de Portugal na CPE gue «no referente as rel acbes
Este/Oeste, defendemos consistentemente um posicionamento de prudente
abertura e manifestamos a necessidade de se evitar qualquer tipo de
movimento tendente a favorecer um distanciamento entre a Europa e os
Estados Unidos» (MNE, 1987, 244).

Em 1990, dado o crescente processo de integracdo europeu, surgiu também,
um debate nos paises das Comunidades acerca das relagdes transatl anti-
cas. Nesse ambito, forma elaboradas duas «declaragdes transatl anticas».
«A atitude de Portugal foi, desde o inicio, de total concordancia com a
finalidade desta iniciativa, pois ela corresponde a realidade euro-atlantica
gue constitui um dos elementos-chave do nosso posicionamento
internacional» (MNE, 1990, 395).

Portugal além de defender uma aproximac&o, e ndo um distanciamento,
entre a Europa e os EUA, em 1988, «no respeitante as relagbes Leste-
-Oeste, Portugal e os restantes Estados membros das Comunidades Europeias
apoiaram e deram uma contribuic¢&o empenhada no processo de aproximagéo
entre o Leste e o Oeste» (MNE, 1988, 339).

Uma vez que a questdo dos Direitos Humanos, foi desde o primeiro
momento uma das questfes que Portugal defendeu de formamais acérrima
e transversal no ambito da CPE, em 1989, no &mbito das relacdes L este/
/Oeste, «Portugal desenvolveu especia actividade no Férum sobre
Informagdo, em Londres, bem como na Conferéncia sobre Direitos Humanos,
em Paris (no ambito da CSCE) onde esteve representado a nivel ministerial»
(MNE, 1989, 359).

N&o se pode esquecer que neste ano terminou a guerra-fria, e € nesse
contexto que as «actividades da CPE destacando-se a decisdo conjunta de
abordar o relacionamento com cada um daqueles paises numa perspectiva
global, integrando os aspectos politicos, econémicos e de cooperagao,
bem como a de manter a coeréncia entre as accdes comunitérias e as das
CPE na matéria. Portugal apoiou decididamente a institucionalizacdo, a
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semelhanca do que j& acontecia com a Jugoslavia, do didogo politico
solicitado pela Pol6nia e pela Hungria e também, em principio, em relacdo
aidéntico pedido da RDA bem como os contactos a alto nivel da Presidéncia
com os dirigentes da URSS» (MNE, 1989, 359).

Ainda ligada a esta questdo, «Portugal, da mesma forma que aplaudiu as
transformagdes em curso, ndo deixou também de, repetidas as vezes,
assinalara a necessidade dos Doze continuarem a prestar apoio substancial
aos paises em desenvolvimento, particularmente em Africa e na América
Latina, ndo descurando a importancia de um didogo Norte/Sul apesar do
novo relacionamento com o Leste» (MNE, 1989, 359).

Em 1990, ja apds o fim da guerra-fria, as relagBes Leste/Oeste, sdo
substituidas no ambito da CPE, por um novo item: Europa Central e
Oriental.

Neste mesmo, iniciaram-se nesta regido da Europa 0s processos de
democratizagdo interna desses paises, tendo esses processos sido
«examinados pelos parceiros comunitérios na perspectiva de uma crescente
aproximagao politica e cooperacdo econdmica» (MNE, 1990, 390). Seguindo
esta orientacdo, «Portugal apoio decididamente essa orientacdo, sujeita
ao principio da «condicionalidade», isto €, a efectiva implementacdo de
reformas democréticas irreversiveis» (MNE, 1990, 390).

Em 1991, «a segunda grande crise que a CE teve de enfrentar e que
praticamente coincidiu com o inicio da participagdo portuguesa na troika
deu-se na Jugoslavia. Foi num contexto de profunda crise politica e
institucional, de antagonismos étnicos e de luta armada, que o Conselho
Europeu do Luxemburgo (28 e 29 de Junho) decidiu enviar a troika
ministerial aquele pais (...) a esta missdo sucedeu, com a primeira presenca
nacional, a da troika de correspondentes europeus que visou, i. a., sondar
as partes sobre a possibilidade do envio de observadores, na linha do que
estava a ser discutido pelo Comité de Altos Funcionarios (CAF) da CSCE
em Praga» (MNE, 1991, 338) .

Ainda em 1991, «no dia 16 de Dezembro de 1991, os Ministros dos
Negécios Estrangeiros da Comunidade adoptaram uma posi¢cdo comum
relativamente ao reconhecimento das republicas jugoslavas como Estados
independentes. Acordaram em reconhecer a independéncia de todas as
republicas jugoslavas que satisfizessem todos 0s requisitos constantes da
declaracéo aprovada nesse dia» (MNE, 1991, 339).
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3.3. Portugal e a CPE: Conferéncia de Seguranca e Cooperacédo Europeia
(CSCE)

Segundo Jodo Matos Proenca, no ambito da CPE Portugal relativamente
a CSCE «temos manifestado o entendimento de que uma posic¢ao negocial
forte das democracias terd que ser alicercada numa estrutura alargada
ocidental, nomeadamente a dezassei's, quando matérias de defesa e seguranca
estdo envolvidas» (Proenca, 1988, 162).

Portugal além de ter mantido um papel activo na CPE, relativamente as
principais regiées do mundo, nas quais a CEE se empenhou, teve também
um papel de relevo no ambito da CSCE. Sendo assim, logo no primeiro
ano de participacdo em 1986, «Portugal afirmou-se favordvel a um
posicionamento da clara firmeza do Ocidente numa estrutura de coeséo»
(MNE, 1986, 200).

Em 1987, no que respeita a Conferéncia de Seguranca e Cooperacdo
Europeia (CSCE) e a Conferéncia de Viena, «Portugal preconizou afirmeza
ocidental, nomeadamente naqueles sectores onde se registam, por parte
dos paises membros do pacto de Varsdvia, violagbes importantes aos
principios estabelecidos na Acta Final de Helsinquia» (MNE, 1987, 244).
Ainda em 1987, no que diz respeito as questbes de seguranca, Portugal
bateu-se «por uma aproximacao realista da matéria e pusemos em evidéncia
a necessidade de, ao encarar o desarmamento convencional, se corrigir 0s
desequilibrios e assimetrias existentes, na Europa, entre as for¢as armadas
das duas aliangas militares em presenca» (MNE, 1987, 244).

No que concerne a este capitulo, € no mesmo ano, «fizemos notar que os
progressos em Viena terdo forgcosamente que passar por um rigoroso
equilibrio entre os vérios sectores. Deste modo assinalamos que sem um
esforgco concreto, em termos de iniciativas e resposta, por parte do Leste
no campo dos Direitos Humanos, ndo se poderia avangar nas outras matérias
abrangidas no leque negocial de Viena» (MNE, 1987, 244-245).

A questdo dos direitos humanos foi desde o primeiro momento da
participacdo de Portugal no dmbito da CPE, uma das principais questdes
em que mais se empenhou; tratada sobretudo de forma transversal com
as restantes questées da CPE.

E € nesse sentido que em 1988, «Portugal colaborou activamente para
a adopcao de um estratégia comum dos DOZE na reunido de «follow-
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-up» de Viena, advogando a necessidade de um equilibrio real entre
0s trés «baskets» objecto de negociacéo e invocando, nomeadamente,
gue progressos nos dominios da seguranca e da cooperagéo econémica,
cientifica e tecnol 6gica teriam de ser acompanhados por progressos na
area da dimensdo humana e liberdades fundamentais. Portugal
manifestou, no decurso do processo, sérias reservas em relacdo a
iniciativa soviética de realizagcdo em Moscovo de uma Conferéncia
sobre a Dimensdo Humana e acabou por condicionar a sua presenca,
para o efeito, na capital da URSS a libertacao prévia pelas autoridades
soviéticas de todos os prisioneiros politicos ou por «delito de opini&o»
(MNE, 1987, 338-339).

E foi devido em parte ao trabalho de Portugal que «o documento final
da Conferéncia de Viena, aprovado em Janeiro do corrente ano [1988],
veio, em larga medida, dar satisfacdo as pretensdes de Portugal e do
conjunto dos Estados membros das Comunidades Europeias» (MNE,
1987, 339).

Ja depois do fim da guerra-fria em 1990, surge no sub-capitulo Europa
Central e Oriental, 0 «processo CSCE, os Doze negociaram de uma
forma bastante coesa, em Viena, com 0s restantes paises participantes
no processo, um documento que veio a constituir a Carta de Paris, a
qual foi assinada numa reunido cimeira dos 34 efectuada na capital
francesa em Novembro. Portugal esteve ai representado pelo Primeiro-
-Ministro e pelo Ministro dos Negdécios Estrangeiros, tendo na
oportunidade manifestado a sua esperanca na continuidade da construcéo
em curso de uma Europa mais unida e livre, de que a Comunidade ja
constituia o nacleo central» (MNE, 1990, 391).

Em 1991, no dominio da CSCE, os doze manifestaram a grande
importancia que atribuem ao caracter global do processo e
congratularam-se com a admisséo da Albania, da Esténia, da Letonia
e Lituania como estados participantes na CSCE. Portugal concedeu
0 seu apoio ao estabelecimento das instituicdes CSCE em Praga,
Viena e Varsdvia e uma contribuicdo substantiva a elaboragdo das
regras processuais do «mecanismos de emergéncia», aprovado na
reunido ministerial de Berlim, mediante o qual consultas politicas
entre os Estados participantes podem ter lugar dentro de um prazo
muito curto» (MNE, 1991, 339).
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3.4. Portugal e a CPE: Médio Oriente

No ano de 1987, que praticamente pode ser descrito, como o papel de
Portugal na CPE, e a sua posi¢cdo para a a questdo do Médio Oriente
durante todo o periodo «a questdo do Médio Oriente mereceu igual mente
a nossa atencdo no ambito da CPE. Fomos, com 0s outros parceiros,
favoraveis a realizacdo de uma Conferéncia de Paz que consideramos
poder vir a ser (til para a resolucdo do problema israel o-palestiniano.
Vincamos porém o0 nosso entendimento de que nenhum esguema se
poderia substituir as negociacdes directas entre as partes, pelo que
defendemos o conceito de Conferéncia-quadro, de cujo «férum» podera
nascer um sistema de garantias internacionais concretas e vinculatorias,
em funcao do acordo global que se vier eventualmente a verificar entre
as partes envolvidas. No que toca ao conflito Irdo-lraque, a nossa posic¢éo
foi de estrita neutralidade. Defendemos o principio da liberdade de
navegacdo no Golfo, apoiamos as resolucdes pertinentes das Nacgdes
Unidas e favorecemos os esforcos de mediac&o do seu secretario-geral»
(MNE, 1987, 245).

Em fungdo do sucedido nos anos anteriores, em 1988, «os doze consagraram,
Nno ano transacto, um grande ndmero de reunides a problematica do conflito
israel o-palestino, tendo multiplicado os contactos com as partes envolvidas
e com paises terceiros directamente interessados» (MNE, 1988, 339).
Ainda em 1988, «os Doze prosseguiram, nesta conformidade, a sua politica
de promocdo da aproximagdo entre as partes, com vista a permitir a
identificacdo de uma plataforma minima de entendimento susceptivel de
viabilizar uma Conferéncia Internacional de Paz. Portugal colaborou
empenhadamente nestes esforgos apoiando, quer as diligéncias colectivas
levadas a cabo na esfera de actuacéo de cooperacdo politica, quer através
de iniciativas bilaterais (recorde-se as conversagfes mantidas no Cairo,
em Julho de 1988, com o Ministro dos Negécios Estrangeiros do Egipto
e a audiéncia concedida ao MNE portugués pelo presidente Mubarak, no
decurso da qual foi solicitado a Portugal que fosse porta-voz junto dos
Seus parceiros comunitérios das preocupagdes e do ponto de vista egipcio
em relagcdo aos acontecimentos no Médio Oriente e, em particular, quanto
a situacdo nos territorios ocupados)» (MNE, 1988, 339-340). Portugal
serviu assim de “pais-ponte” para esta questdo.
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No que respeita ao «conflito Ir8o-Irague mereceu igualmente a atencdo
dos doze que, em varias éreas declaracfes e tomadas de posicdes publicas,
defenderam os esforgos de mediagdo do Secretério-Geral das Nagdes
Unidas, apelaram para o cessar-fogo imediato entre as duas partes, para
o cumprimento das resolucdes sobre o assunto do Conselho de Seguranca
das Nagdes Unidas e para a observagdo dos principios do direito
internacional regendo a liberdade de navegacdo em &guas internacionais.
A este respeito, Portugal apoiou a deciséo dos paises membros da UEO
de envio de unidades navais para o golfo no intuito de garantir a protec¢éo
a navegacao» (MNE, 1988, 340).

Ja depois da queda do muro de Berlim, em 1990, «a crise do Golfo,
desencadeada pelo Iraque ao invadir o Kuwait a 2 de Agosto (...) a
agressdo iraguiana mereceu uma imediata declaragdo de repulsa por
parte do Governo Portugués, na qual se exigia a retirada imediata e
incondicional das tropas invasoras do territério do Kuwait. Esta atitude
encontrou seguidamente reflexo na tomada de posicdo dos Doze, pela
voz da Presidéncia italiana. A presenca de trés parceiros comunitérios
no Conselho de Seguranca da ONU deu especial relevo aos debates,
varios deles a nivel ministerial, que a crise suscitou no quadro da CPE.
Portugal apoiou sempre as resolugdes sucessivas do CSNU no sentido
de uma maior libertacdo do Kuwait e, em permanente consulta com os
Seus parceiros, assim como com os seus aliados, adoptou rigorosamente
as medidas de embargo ao Iraque» (MNE, 1990, 393-394).

O ano de 1990 colocou na ordem do dia da CPE uma nova situacéo
originada pela crise do Golfo, «embora as decisfes de caracter politico-
militar tivessem de ter lugar fora do ambito comunitario, as acc¢des
adoptadas na CPE forma numerosas, salientando-se as diligéncias
efectuadas quer junto dos outros Estados arabes, com vista a obtencéo
de uma solugdo pacifica para a crise, no quadro determinado pela ONU»
(MNE, 1990, 394).

Ainda em 1990, «o problema sempre actual do conflito israelo-arabe foi
igualmente objecto de sucessivas declaracGes dos Doze, que rejeitaram
frontalmente a ligacdo abusiva feira por Bagdade entre a crise do Golfo
e a questdo palestiniana (...) num quadro geral de apreensdo quanto ao
possivel agravamento das tensdes na zona crucial do Mediterréneo, ndo
deixou de merecer a devida atencdo e interesse dos Doze ainiciativa que
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3.5.

Portugal, conjuntamente com a Espanha, Franca e Itdlia, tem vindo a
desenvolver no sentido de um incremento dos lagcos com os paises da
Unido do Magrebe Arabe (UMA), baseado na aplicacdo dos principios
gerais do processo CSCE, e sua possivel extensdo a toda a zona a
mediterranica, mediante o lancamento eventual de um processo CSCM»
(MNE, 1990, 394).

Em 1991, «a crise do golfo deu origem a uma multiplicacdo das consultas
politicas entre os parceiros nao apenas no que respeita a condenacgéo do
Irague na ONU e atentativa de o fazer cumprir as pertinentes resolucdes
do Conselho de Seguranca mas igualmente, apds o0 sucesso das operacdes
militares que levaram a libertacdo do Kuwait, na busca de solugcBes
globais de paz, seguranca e cooperacdo para toda a regiao do Médio
Oriente. Portugal defendeu, nesse dominio, a intensificagcdo do didlogo
politico com os paises arabes, ndo esquecendo os do Magrebe, e apoiou
decididamente a iniciativa da Conferéncia de Paz para o0 médio Oriente,
lancada pelos EUA e URSS, com vista a solucdo do conflito israelo-
-arabe e da questdo palestiniana, tendo como base as Resolugdes n.*
242 e 338 do CSNU.

Neste Ultimo capitulo, uma delegacdo portuguesa integrou a troika
comunitaria encarregada de acompanhar e prestar o apoio solicitado
pelas partes nas negociacfes bilaterais que se iniciaram em Washington
apos areunido de Madrid. Também no que respeita ao auxilio humanitério
fornecido pela Comunidade e pelos seus Estados membros aos refugiados
curdos no norte do Iraque, Portugal deu uma contribuicdo material e,
defendeu a manutencéo das sangdes decretadas pela ONU contra o Iraque
enguanto este ndo cumprir todas as resol ucbes do Conselho de Seguranca»
(MNE, 1991, 337-338).

Portugal e a CPE: América Latina

Relativamente a esta regido — a América Latina — Portugal dedicou-se
essencialmente a questédo do Brasil, em funcéo das ligacdes histéricas
com este pais, e a questdo dos direitos humanos, nos locais onde a
salvaguarda destes direitos foram colocados em causa.

Em 1987, «quanto a América Latina, pusemos em evidéncia a determinacéo
do Brasil na via da democratizagdo e chamamos a atencéo dos parceiros
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para a necessidade de uma politica de flexibilidade em relagdo aquele
pais, em especial nas questfes relacionadas com a divida externa e a
recuperacdo econdmica» (MNE, 1987, 245-246).

Neste mesmo ano, mas tratando da questdo dos direitos humanos na
regido, Portugal na CPE acompanhou «o consenso comunitario no referente
ao apoio ao grupo da Contadora e colaboramos activamente na génese
das declaragdes divulgadas pelos Doze visando contribuir para uma solucéo
pacifica na América Central. Assumimos, no entanto, uma atitude critica
no respeitante a situacéo dos direitos humanos e garantia individuais na
Nicardgua» (MNE, 1987, 246).

Em 1988, por seu lado, «desde a sua entrada nas Comunidades Europeias,
Portugal vem advogando o aprofundamento das relacdes com a América
Latina através de um didlogo sustentado e continuado com os paises da
regido. O ano de 1988 representou um passo em frente naguela via na
medida em que duas reunides importantes tiveram lugar naquele periodo.
Com efeito, em Hamburgo e em Nova lorque, os Doze encontraram-se,
a nivel de Ministros dos Negécios Estrangeiros com o Grupo do rio,
organizacdo regional englobando a Coldmbia, a Venezuela, o Uruguai, o
Peru, o México, a Argentina e o Brasil. Nelas, Portugal defendeu um
fortalecimento das ligacGes institucionais entre a CEE e a América Latina
por intermédio darealizac8o de consultas politicas regulares, de um acrescido
intercambio cultural e do desenvolvimento da cooperagdo economica,
cientifica e tecnoldgica. No referente ao conflito da América Central, os
Doze manifestaram-se por diversas vezes em apoio dos esforcos de paz
na regido, nomeadamente saudando o espirito que presidiu ao Acordo de
Esquipulas e o plano de paz apresentado pelo Presidente da Costa Rica,
Oscar Arias. Portugal procurou estimular o didlogo e as conversacdes
directas entre os cinco paises da area (Honduras, Costa Rica, Salvador,
Guatemala e Nicaragua) dando o0 seu apoio activo aos esfor¢os visando
a promocédo da paz, do desenvolvimento, da democracia e da estabilidade
na América Central» (MNE, 1988, 341-342).

Em 1989, em publicacdo do MNE, afirmava-se que «Portugal tem
consistentemente defendido o refor¢o das ligagdes institucionais entre as
Comunidades e os paises da América Latina, assim como com as
organizacdes regionais. As graves dificuldades na situagdo econémica de
alguns deles, agravadas pelo peso da divida externa, que poderdo pdr em
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causa as reformas democréticas alcangadas nos Ultimos anos, motivaram
uma preocupacao especia de Portugal que procurou fomentar um dialogo
aprofundado sobre a questdo. Mereceu, portanto, todo 0 nosso apoio o
encontro em Granada, a nivel ministerial, com o Grupo dos Oito cujas
conclusdes se encontraram reflectidas na decisdo dos Doze de apoiar os
esforgos das institui ¢cBes financeiras internacionais, dos governos credores
e dos bancos para encontrarem solugdes urgentes para os problemas ligados
as dividas externas» (MNE, 1989, 361).
Conforme foram surgindo as questdes no ambito da CPE, Portugal
demonstrou sempre uma atengao especial a questdo dos direitos humanos.
O que levou a que em 1989, «a proteccdo dos direitos humanos e da
democracia mereceu também o empenho de Portugal traduzido no apoio
firme ao relangamento do processo regional de paz na América Central
resultante dos Acordos de Esquipulas e ao restabel ecimento das liberdades
no Chile apés as elei¢des gerais de 14 de Dezembro» (MNE, 1989, 361).
As alteracbes das designaces no ambito da CPE, depois do fim da
guerra-fria, também se sucederam no topico relativo a América Latina,
passando, em 1990, a ter a designacdo Ameérica Central e do Sul.
Sendo assim, neste ambito, «a ligacdo mais estreita entre a Comunidade
e a AméricaLatina, propugnada por Portugal e pela Espanha, foi abordada
a nivel ministerial em reunides com os paises da América Central
(Conferéncia Sao José V1) e com os do chamado Grupo do Rio. Nestes
encontros, os temas econdémicos foram dominantes, mas ndo deixou de
merecer 0 devido realce o significado do processo de democratizacéo que
se alarga atodo o continente sul-americano. A cooperacdo entre as entidades
regionais CEE e o Grupo do Rio ficou institucionalizada gracas a Declaraco
de Roma, documento ao qual Portugal trouxe importantes contributos no
sentido de uma maior abertura da Comunidade nos dominios dos
investimentos, da investigacéo cientifica, do ensino e da tecnologia para
com os paises latino-americanos» (MNE, 1990, 392).
Em 1991, os esforcos que Portugal ja vinha a defender praticamente
desde o primeiro momento tiveram um avanco significativo, o que levou
a que «as ligacdes da Europa Comunitéria com a América Central e do
Sul sofreram um reforco significativo, na linha que Portugal tem vindo
a advogar entre os Doze. A Comunidade e os seus Estados membros
manifestaram a sua convicgdo de que o reforco da democracia, a promocao
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3.6.

da justica social e os esforcos no sentido da cooperacéo regional e
internacional» (MNE, 1991, 340).

Portugal e a CPE: Timor-Leste

A importancia dada por Portugal a questdo de Timor-Leste no dmbito
da CPE é visivel avérios niveis. Em primeiro lugar, a questao de Timor-
-Leste é colocada na agenda da CPE por iniciativa de Portugal. Em
segundo lugar, Portugal através de uma acgao diplomética consegue
com que os doze mantenham na agenda da CPE a questo timorense. E
ainda de destacar, a forma como surge a questdo de Timor no relatério
do MNE referente a participagdo de Portugal nas Comunidades Europeias.
De uma forma geral, nos relatérios de Portugal nas Comunidades
Europeias, na parte relativa a CPE, essa apresentacao surge essencia mente
dividida em duas éreas; questbes teméticas (Direitos Humanos, ASEAN,
CSCE...), éreas geogréficas (América Latina, Africa, EUA, ...). Contudo,
Timor-Leste é a Unica questdo tratada por Portugal na CPE, que nao
surge associada e integrada numa area geografica, mas € tratada como
uma questdo de um pais em exclusivo. Timor-Leste no ambito da CPE
€ 0 Unico pais a ser tratado separadamente.

A questdo de Timor ndo pode, no entanto, ser vista separadamente
relativamente a outras questdes, também elas tratadas com especial énfase
por Portugal na CPE, com vista a alcancar os objectivos relativamente a
questdo de Timor. Uma vez que se trata de uma questdo complexa, também,
teria (como teve) de ser tratada como uma questéo integrada com as
restantes questdes e, por forma, a atingir os objectivos de Portugal, em
geral e na CPE em particular.

Em 1986, «Portugal levantou ainda, no quadro das relacdes entre a CEE
e aASEAN, o problema da sua participagdo num encontro entre Ministros
dos Negdcios Estrangeiros em Djakarta. Fez aceitar o seu ponto de vista
através de uma solucéo satisfatoria que, salvaguardando os principios que
defende quanto a questéo de Timor, ndo veio pdr em causa a solidariedade
comunitaria» (MNE, 1986, 200).

No ano de 1988, para além da apresentacdo dos principais temas tratados
por Portugal no &mbito da CPE serem apresentados de outra forma, mais
esquemdtica, surge também um ponto novo — Assuntos de Particular Interesse
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para Portugal. Os assuntos tratados neste ponto foram questdes de fundo
introduzidas por Portugal no quadro da CPE.

No mesmo ano, Portugal introduziu duas questdes de fundo no &mbito da
CPE: Timor-Leste e Angola.

No que concerne a primeira questdo, «o problema de Timor-Leste foi,
por iniciativa portuguesa, levado as instancias comunitarias com vista a
obtencdo de um apoio solidario dos restantes Estados membros. Esse
apoio foi conseguido e, pela primeiravez, foi possivel uma posi¢ao comum
dos Doze a favor de uma solucdo justa, negociada e internacional mente
aceite para o problema de Timor-Leste, salvaguardando os interesses
legitimos da sua populagéo e a sua identidade cultural. Essa posi¢ao foi
tornada publica, como € sabido, no discurso que a entdo Presidéncia
grega proferiu, em nome dos Doze, perante a Assembleia-geral das Nacbes
Unidas, em Setembro ultimo» (MNE, 1988, 342).

Portugal, em 1989, manteve a questdo de Timor-Leste no dmbito da
CPE, como um dos assuntos de Particular I nteresse para Portugal. Sendo
assim, «o problema de Timor-Leste foi sistematicamente suscitado por
Portugal nos vérios niveis da CPE, al cangando-se uma tomada de posi¢éo
comum dos parceiros que se expressou nos discursos proferidos pela
Presidéncia em nome da Comunidade e dos Estados membros no plenario
e nas 3.2 e 4.2 comissbes da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em
Nova lorque, e na CDH, em Genebra. Os Doze manifestaram assim
publicamente 0 seu apoio a uma solucado justa, global e internacionalmente
aceite para o problema no respeito integral dos interesses da populacéo
de Timor-Leste. Alguns parceiros referiram-se também individua mente
a questdo nas suas intervencdes na Assembleia-geral da ONU e a
presidéncia destacou-a no seu relatério ao Parlamento Europeu sobre os
progressos da CPE» (MNE, 1989, 362).

Ainda no respeitante a questéo de Timor-L este em 1989, «Portuga transmitiu
aos parceiros todas as informagdes disponiveis sobre os incidentes ocorridos
durante e ap6s a visita do Papa a Dili e, bem assim, tornou imediatamente
conhecida no &mbito da CPE a sua posicdo contréria ao acordo entre a
Indonésia e a Austrédlia sobre o «mar de Timor»» (MNE, 1989, 362).
Em 1990, a questdo de Timor-Leste, deixou de constituir um dos assuntos
de Particular Interesse para Portugal, como foi nos anos transactos. Pelo
Menos no concernente ao aspecto expositivo do assunto, uma vez que
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nenhum dos assuntos tratados no &mbito da CEE, no plano expositivo
constituiu assunto de Particular Interesse para Portugal.

Sendo assim, em 1990, «o problema internacional que representa a
continuada ocupacdo ilegal do territério ndo auténomo de Timor-Leste
por parte da Indonésia continuo a merecer a mais empenhada atencéo de
Portugal, na sua qualidade de poténcia administrante daguele territorio.
Nesse sentido, 0s nossos parceiros comunitarios foram sempre devidamente
informados do desenrolar das conversacfes que tiveram lugar em Nova
lorque, sob os auspicios do Secretério-Geral da ONU, entre as delegacdes
de Portugal e da Indonésia, com o objectivo de se alcangar o cumprimento
das pertinentes resolugdes das Nacdes Unidas por parte das autoridades
de Jacarta.

Igualmente no ambito dos Doze, para além do discurso pronunciado
pelo Primeiro-Ministro portugués, tem de ser assinalada a passagem
da intervencéo da Presidéncia na 45.2 Sessdo da Assembleia Geral da
ONU, na qual é reiterado o empenho da Comunidade e dos seus Estados
membros numa solucdo justa, global e aceitavel internacionalmente
para a questdo de Timor, que assim respeite totalmente os |legitimos
interesses do povo de Timor Leste. De igual maneira se processou o
discurso da Presidéncia nos trabalhos da 3.2 Comissédo da ONU, que
mencionou explicitamente a preocupacdo dos Doze quanto a relatos
de graves violagGes de direitos humanos no territério e a sua intencao
de continuar a acompanhar de perto todos os desenvolvimentos relativos
aTimor Leste. Também em Genebra, por ocasiéo da reunido da Comisséo
dos Direitos do Homem, a Presidéncia exprimiu o sentimento colectivo
de apreensdo dos parceiros quanto a situacdo em Timor neste dominio»
(MNE, 1990, 395-396).

Em 1991, «a questdo de Timor Leste continuou a merecer intensos esforcos
da parte de Portugal para manter um pressdo sobre a Indonésia que a
levasse a respeitar os direitos fundamentais da populacdo timorense e a
negociar, sob 0s auspicios das Nagdes Unidas, uma solucdo internacio-
nalmente aceitavel» (MNE, 1991, 342).

Ainda no mesmo ano, «a Comunidade Europeia pronunciou-se diversas
vezes, quer através de declaragdes (em 13 de Novembro — apds o tragico
massacre em Dili —e em 3 de Dezembro) emanadas das reunides ministeriais,
qguer nos discursos das Presidéncias luxemburguesas e holandesa,
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respectivamente na Comissdo dos Direitos Humanos, em Genebra, e na
Assembleia Geral da ONU em Nova lorque, bem como na sua 3.2
Comisséo.

Nestas oportunidades foram claramente denunciadas as violagbes dos
direitos humanos e as violéncias praticadas pelas forcas armadas
Indonésias» (MNE, 1991, 343).

Portugal aproveitou a participagdo na CEE (CPE), para através das
relacbes ASEAN — CE, fazer destacar a questdo dos direitos humanos
em Timor-Leste, e assim conseguir com que de uma forma indirecta a
guestdo de Timor-Leste ganhasse uma relevancia maior no &mbito da
CEE (e da CPE).

Desse esforgo diplomatico, destaca-se sobretudo o ano de 1991, «a
comunidade esteve representada pela troika ministerial na Conferéncia
pos-ministerial da ASEAN (...) onde o debate incidiu sobre a cooperagéo
politica, comercial e de seguranca na regido Asia-Pacifico, bem como
sobre as relagBes da ASEAN com os seus parceiros do didlogo (incluindo
a CE). O lado portugués deu especial énfase a necessidade de um
respeito generalizado pelos direitos humanos, apoiando-se na Declarac&o
sobre os direitos humanos, adoptada pelo Conselho Europeu no
Luxemburgo em Junho de 1991, que constitui uma afirmacédo global
da politica dos Doze. Nessa declaragdo estes reiteram a sua convicgao
de que o respeito, a promoc¢do e a salvaguarda dos direitos humanos
constituem parte essencial da prética nas relagdes internacionais, bem
como a pedra basilar das suas relagdes com os outros paises. Durante
os Ultimos seis meses de 1991, os Doze efectuaram mais de 50
diligéncias, a maior parte das quais confidenciais, acerca de casos
especificos de violagdo de direitos humanos e emitiram cerca de 75
declaragdes» (MNE, 1991, 341).

AGNU

E— E—
Portugal CPE ONU CDH

Figura 1 — Portugal e a CPE: A ONU
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4. PORTUGAL E A CPE: PRESIDENCIA PORTUGUESA DAS
COMUNIDADES EUROPEIAS — 1.° SEMESTRE 1992

Pelo carécter especifico e cumulativamente pela grandeza da questéo, ndo
abordarei em profundidade a Presidéncia. Contudo, irei abordar as principais
questdes abordadas por Portugal na CPE, durante a Presidéncia portuguesa
das Comunidades Europeias no 1.° Semestre de 1992.

Como ja se pode verificar até ao momento, nas abordagens das restantes
questBes tratadas por Portugal na CPE, 0 ano de 1992 n&o foi citado, ndo pelo
facto de nesse ano ndo se terem desenvolvidos esforcos para essas regioes
geogréficas, ou questBes temdticas, mas porque 0s principais esforcos e iniciativas
de Portugal na CPE em 1992, resumem-se genericamente ao trabalho
desenvolvido no exercicio da Presidéncia das Comunidades Europeias.
Antes de Portugal assumir a presidéncia do Conselho da Comunidade Europeia,
em 1991, «a preparacdo para o exercicio da Presidéncia do Conselho da
Comunidade Europeia no 1.° semestre de 1991, no que respeita a Cooperacao
Politica Europeia, motivou diversas accBes de formacdo nomeadamente de
todos os futuros presidentes dos 21 grupos de trabalho e dos del egados nacionais
respectivos. Por outro lado, Portugal contribuiu para o funcionamento do
Secretario da CPE, em Bruxelas, mediante o destacamento para este servico
de dois funcionérios diplométicos e um funcionério administrativo dos quadros
do Ministério dos Negdcios Estrangeiros por um periodo de dois anos e meio»
(MNE, 1991, 343).

Jaem 1992, «para Portugal 0 1.° semestre de 1992 no dominio da cooperacao
politica europeia foi naturalmente dominado pelo exercicio da Presidéncia do
Conselho da CE nas suas vérias vertentes: reunides ministeriais e reunides dos
grupos de trabalho especializado.

A Presidéncia portuguesa, ho dominio da cooperacéo politica europeia (CPE),
desenvolveu umaintensa actividade tanto de coordenagéo como de representacéo
da Comunidade e dos seus Estados membros no plano da politica externa em
numerosas areas aluz das disposicdes do Acto Unico Europeu. Simultaneamente,
em conformidade com o mandato conferido ao Conselho em Maastricht,
apresentou ao Conselho Europeu de Lisboa — que 0 aprovou — um relatério
com propostas sobre areas passiveis de ac¢Ges comuns no quadro da aplicagdo
da futura politica externa e de seguranga comum (PESC)» (MNE, 1992, 377).
Ainda em 1992, «a actuacdo da Presidéncia no quadro da CPE se, por um
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lado, teve de incidir especialmente sobre alguns temas, ndo deixou, por outro,
de assegurar, com éxito, a orientacdo de todos os restantes dossiers que constituem
uma parte substancial da actividade regular dos multiplos grupos de trabalho
e do Comité Politico que os superintende» (MNE, 1992, 378).

Durante a presidéncia foram desenvolvidos no ambito de uma «” diplomacia
preventiva’, enviada ao Secretério-Geral da ONU, a actuagéo no campo da
promocéo dos direitos humanos e, no campo do desarmamento» (MNE,
1992, 378).

No que concerne a Crise jugoslava, «a Presidéncia assegurou, desde o seu
inicio, a continuidade das ac¢6es desenvolvidas neste campo, nomeadamente
a continuacdo da Conferéncia de Paz presidida por Lorde Carrington e a
direccdo da Missdo de Monitores da CE.

A orientacdo politica fundamental a crise defendida pela Presidéncia em nome
da Comunidade e dos seus Estados membros consistiu num apoio simulténeo
a prossecucdo da Conferéncia de Paz e a colocagéo no terreno de observadores
da ONU em missdo de manutencéo da paz paralelamente a continuacdo da
actividade da MMCE» (MNE, 1992, 378-379).

Durante a Presidéncia constatou-se que a «Eslovénia e a Croécia preenchiam
as condi¢cdes que a CE havia tornado publico em 16 de Dezembro de 1991
para o reconhecimento de novos Estados independentes na Europa Central e
Oriental, a Presidéncia anunciou, em 15 de Janeiro, que todos os parceiros
passariam a reconhecer aquelas duas republicas como Estados soberanos,
demonstrando assim que tinha conseguido assegurar a coeséo dos Doze neste
dominio controverso.

A Presidéncia reiterou sempre que ndo serdo aceites quaisquer alteractes de
fronteiras que ndo resultem de acordos em conformidade com os principios da
CSCE» (MNE, 1992, 379).

Ainda durante a Presidéncia, «a independéncia da Republica da Bsnia-
Herzegovina foi também reconhecida a partir de 7 de Abril. A Presidéncia
portuguesa, no quadro da Conferéncia de Bruxelas, assumiu através do
embaixador Cutileiro o encargo de patrocinar as conversacfes entre os trés
partidos politicos representado etnias componentes da populagdo da Bosnia
com vista aos arranjos constitucionais que garantissem igual mente os respectivos
direitos naquele novo Estado» (MNE, 1992, 379).

Portugal assumiu sempre ao longo dos anos transactos no ambito da CPE,
uma aproximacgao entre os EUA e a Europa. Em parte, gracas a essa posi¢ao
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de Portugal, «a coordenac&o de posic¢des com os Estados Unidos foi assegurada
pela Presidéncia através de uma reunido do Conselho com o Secretério de
Estado Baker, em Bruxelas, a 10 de Mar¢o, na qual ficou reconhecido que
caberia a CE a iniciativa na abordagem do problema jugoslavo» (MNE,
1992, 379).

Se 0 ano de 1992 trouxe para Portugal um maior esforco e trabalho, no &mbito
da CPE, devido a Presidéncia do Conselho da Comunidade Europeia. No que
respeita aos temas tratados, ndo se verificou nenhuma alterac8o substancial.
Portugal continuo a dar prioridade aos esforcos ja desenvolvidos nos anos
anteriores. Sendo assim os temas dominantes no 1.° semestre (e do 2.° semestre)
de 1992 ter&o sido:

a) A crise jugoslava;

b) O processo de paz no Médio Oriente;

c) As relagdes com os paises da América Central e do Sul;
d) A situacdo na Europa Central e Oriental e na ex-URSS;
€) A situagdo na Africa Austral;

f) O processo CSCE.

5. BREVE COMENTARIO FINAL

No primeiro ano de participacéo de pleno direito na CPE (1986) «Portugal
manifestou possuir uma capacidade de intervencdo fundamentada e soube veicular
as suas sensibilidades préprias, logrando assim influenciar consensos, em
particular, sobre as matérias em relagcdo as quais se sente e é reconhecido
como haturalmente vocacionado» (MNE, 1986, 200).

Portugal envolveu-se sem grandes dificuldades no esguema cooperativo de
politica externa que, em virtude da sua natureza eminentemente
intergovernamental e pragméatica, nd0 ameagcava a manutencdo das suas
prerrogativas soberanas externas (isto €, o jus belli, o jus tractum e o jus
legationes e o direito de reclamagdo internacional), nem turvava o carécter
especifico do seu perfil internacional resultante dos fortes lagcos histérico-
culturais que o uniam aos Estados de lingua oficial portuguesa (Ferreira-
Pereira, 164-165).

Como ja foi referido anteriormente, as questfes para as quais Portugal foi e
€ reconhecido como «naturalmente vocacionado», dirigem-se para as regifes
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geogréficas onde existem paises com ligagdes historicas a Portugal . A participacéo
de Portugal na CPE, permitiu-lhe recuperar os lagos histéricos com as suas
ex-colOnias, e simultaneamente fazer ouvir a sua voz nos féruns europeus, em
funcdo de ser um pais «natural mente vocacionado» parafalar e tratar as questdes
que directamente dizem respeitos aqueles paises.

Timor-Leste foi uma das principais, se ndo mesmo a principal, questdo na
qual Portugal mais se empenhou no ambito da CPE. A questdo timorense
foi colocada na agenda europeia por iniciativa nacional, e defendida por
Portugal durante todo o periodo da CPE. Portugal, nunca descurou a questao
timorense, mas aproveitou todos os féruns internacionais, nos quais tinha
oportunidade de se pronunciar e de influenciar os restantes paises e a
opinido publica e geral.

Desses foruns, destaca-se especialmente a ONU, principalmente através dos
discursos, que os paises da CEE no exercicio da presidéncia do Conselho
das Comunidades exerciam na AGNU. Portugal procurava influenciar os
discursos efectuados pelos paises que exerciam a Presidéncia do Conselho
das Comunidades, na AGNU em nome da Presidéncia, de forma a estes
fazerem referéncia a questéo timorense e a violag@o dos direitos humanos®
naquele territério.

Para além, das questBes de indole geogréfica que tiveram a maior relevancia
para Portugal no &mbito da CPE, a questdo dos Direitos Humanos foi uma
questdo transversal a todas as questes analisadas e debatidas no &mbito da
CPE, e uma questdo pela qual Portugal mais se debateu.

Médio Oriente Relagdo Leste/Oeste CSCE

, Direitos Humanos
Africa «—— | [ ——onu

América Latina

Timor-Leste ASEAN

Figura 2 — Portugal e a CPE: Os Direitos Humanos
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A participagdo de Portugal na CPE, permitiu a Portugal defender os seus
interesses no &mbito da CPE, dar continuidade a politica externa portuguesa
noutros foruns internacionais, e ganhar uma visibilidade internacional, s6 possivel
através da participacéo na CPE.

O facto de ser um Estado «naturalmente vocacionado» para algumas regides,
fez com que o seu peso no ambito da CPE em particular, e a nivel mundial
em geral, sgja muito superior ao peso que um pais da dimensdo de Portugal
tem nestes palcos.

Gradualmente, Portugal contribui activamente para a CEE comecar, apesar de
forma lenta, a falar e, ater uma voz nas principais questdes internacionais, e
sintomaticamente, para a sua afirmagéo a nivel mundial.
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