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A primeira vista podera o leitor questionar-se sobre a utilidade de uma
recenséo literaria sobre trés obras que abordam o emprego do poder militar
sob diferentes perspectivas, para mais com um grande desfazamento no tempo
(em termos de publicacdo). No entanto, a virtude estd exactamente na
diversidade da abordagem efectuada pelos autores a conducdo de operacdes
por parte de dois exércitos ocidentais (norte-americano e inglés), de alguns
exércitos arabes e do exército chinés, independentemente da menor solidez
dos argumentos e instrumentos utilizados na validacéo da tese apresentada
por Kenneth Pollack.

A guerra é, como referiu Clausewitz, “a continuagdo da politica por
outros meios” (1997, p. 46). S&o as politicas dos Estados e as inerentes decisbes
politicas dos seus governantes que determinam o quando, 0 como e o término
das guerras. Esta triade de factores tem estabel ecido novas direc¢des de andlise
e estudo por parte da ciéncia politica, especialmente ao nivel do término de
conflitos e ndo apenas relativamente as causas das guerras que centraram
entre as décadas de sessenta e noventa o esforco de investigacdo de muitos
académicos.

Estudos mais recentes tém avancado com a nocao (salvo algumas
excepches) de que as democracias tendem a vencer as guerras nas quais se

" Docente na Academia Militar das disciplinas de RelagGes Internacionais e Histéria Militar 11.
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vém envolvidas, mesmo que sgjam elas as atacantes®. O raciona argumentativo
alicerca--se na nocdo que as democracias tendem a conseguir escolher as guerras
em que se vém envolvidas, onde o critério de uma maior probabilidade de vitoria
destas é determinante. E possivel que tal sgja verdadeiro, mas Stephen Biddle
(2004) na sua recente obra avanca com novas solugbes para a questdo central
sobre porque é que os Estados vencem as guerras que travam. Note-se que ja
anteriormente o autor havia publicado alguns case studies (os quais aertavam —
contra a maioria dos “tecno-adoradores’ — para a ndo sublimagdo excessiva da
tecnologia como factor determinante no resultado de uma guerra) que deixavam
antever a tipologia do estudo que estava a desenvolver 2,

Neste inovador estudo, Biddle sugere e apoia-se em dados empiricos para
introduzir a hipétese de que os Estados vencem as guerras que travam devido a
variavel relativa ao moderno sistema tactico de combate. A eficacia militar ndo
€ explicada em termos de capacidades que um Estado possui ou da respectiva
tecnologia (a qual, na sua andlise, contribui tanto para a estimativa do desempenho
militar como “lancar uma moeda ao ar”), mas antes pela forma como os Estados
projectam e empregam as forcas militares ao seu dispbr. Esta nova variavel é
particularmente interessante, pois pode ser utilizada no estudo dos resultados da
guerra, ndo tendo sido avancada até agora devido a extrema dificuldade em
testar de forma sistematizada esta hipétese. Biddle argumenta que € necessario
olhar para além das concepcdes tradicionais de poder militar e ter em consideracdo
0 papel da téactica e da doutrina operaciona na condugéo da guerra, naguilo que
designa por varidvel do “moderno sistema de combate” e que procura testar
através de 3 estudos de caso (a Operagéo Michael na Segunda Batalha do Somme
—entre 21 de Margo a 8 de Abril de 1918 — a Operacdo Goodwood ha Segunda
Guerra Mundia — entre 18 e 20 de Julho de 1944 —, e a Operacdo Desert Storm

1 Para uma andlise dos argumentos em favor e contra esta tese leiam-se Michael C. Desch; (2002);
“Democracy and Victory: Why Regime Type Hardly Matters”; International Security n.° 2; pp. 5-47.
David A. Lake; (2003); “Fair Fights? Evaluating Theories of Democracy and Victory”; International
Security n.° 1; pp. 154-167. Dan Reiter e Allan C. Stam; (2003); “Understanding Victory: Why
Palitical Institutions Matter”; International Security n.° 1; pp. 168-169.

2 Stephen Biddle; (1997); “The Gulf War Debate Redux: Why Skill and Technology Are the Right
Answer”; International Security n.° 2; pp. 163-174. Este artigo do autor esta inserido num simpésio
sobre a revolugdo nos assuntos militares e a Guerra do Golfo do qual sdo publicados neste nimero
da revista mais trés contributos, um sobre a componente terrestre, outro sobre a ligac&o entre o poder
aéreo e terrestre nos conflitos futuros e um terceiro que prospectiva linhas operativas a partir das
licBes da Guerra do Golfo.
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da Guerra do Golfo — entre 17 de Janeiro e 28 de Fevereiro de 1991), reforcados
com uma andlise estatistica, uma modelacéo formal e uma simulagdo (efectuadas
nos capitulos 8 e 9).

Na sua opinido, esta varidvel tende a mitigar os efeitos da tecnologia no
campo de batalha que basicamente teve trés efeitos desde 1918: incremento continuado
do poder de fogo e da letalidade, maior mobilidade e maior alcance, e maior
capacidade para observar, comunicar e processar maiores volumes de informacéo
relativos a areas cada vez maiores (pg. 53). Se as forgas militares de um Estado
empregarem tacticas modernas (que refere como a concentracdo de fogos, a cobertura,
0 emprego em profundidade das reservas, a iniciativa ao nivel da lideranga e a
rapidez de movimentos das forcas) estas iréo obter grandes ganhos territoriais e
inflingir perdas consideraveis ao inimigo (veja-se atabelada pg. 74). Neste contexto,
a modernizagdo da forca € uma variavel importante em termos de eficacia militar,
mas a revolugdo nos assuntos militares ndo € um factor determinante quando os
Estados empregam técticas e doutrinas operacionai s capazes de mitigarem os efeitos
da tecnologia.

Subjacente a esta andlise — ainda que ndo directamente reconhecido — encontra-
-Se a nogao que as autocracias ou Estados com regimes politicamente instéveis ndo
conseguem empregar de forma eficaz as suas forgas militares; as primeiras devido
a estruturas de comando complexas que ndo incentivam a iniciativa individual
como sucede nas forcas armadas de regimes democréticos e os segundos por
razdes de estabilidade de médio e longo prazo que sdo indispensaveis, quer ao
desenvolvimento, quer &implementacao e treino de doutrinas operacionais eficazes
por parte da instituicdo militar.

Para aqueles militares que apreciem o estudo de situages tacticas inseridas
num contexto histérico, a analise do autor das operacfes j& anteriormente referidas
permite deslindar paralelismos entre estas, as quais desafiam a nogéo tradicional
e convencional de primazia das capacidades e da tecnologia no desenlace das
batal has.

O livro tem assim importantes implicacdes para a estratégia militar em geral.
A mais relevante é a de que as capacidades por si ndo determinam a vitéria, mas
sim a forma como aquelas sdo empregues e em que circunstancias. Biddle rejeita
a noc¢do que as futuras tecnologias irdo determinar a forma como as guerras serao
conduzidas, ao sublinhar que independentemente da evolugdo tecnoldgica, tem
sido a doutrina operacional de emprego das forcas a determinante do sucesso
militar, a ndo ser que no futuro existam sistemas que permitam eliminar por
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completo o “nevoeiro da guerra’. Para o autor, as licbes extraidas das batalhas
passadas continuam a ser fundamentais para uma aprendizagem e aplicacdo das
tacticas e estratégias militares e ndo apenas e sd a veneragdo dos desenvolvimentos
tecnoldgicos de sistemas, equipamentos e armamento. O treino das forcas ndo
deve ser subalternizado em detrimento da crenca que a tecnologia pode resolver
tudo no campo de batalha.

No entanto, da leitura da obra algumas observacfes correctivas poderdo ser
avancadas. Primeiro, a designacdo do argumento como teoria do sistema moderno
pode gerar confusdo com a teoria dos sistemas mundiais® e arrasta consigo a
noc¢ao gque um Estado que ndo empregue tacticas do sistema moderno ndo é moderno.
Esta € uma falécia pois os Estados podem n&o conseguir empregar eficazmente as
suas forcas militares devido a estrutura da sua sociedade (autocratica, por exemplo)
ou por questdes de natureza econdmica. Talvez a denominagdo de “teoria do
emprego de forcas’ fosse mais adequada.

Segundo, apesar de Biddle desvalorizé-las relativamente, as capacidades, a
tecnologia e o tipo de governo condicionam positiva ou negativamente o desempenho
operacional das forcas militares, pelo que seriaimportante inseri-las como variaveis
na sua analise matemética e estatistica. Ainda que as considere no capitulo dedicado
a simulacdo da sua teoria, opta por ndo as testar, descartando o efeito cumulativo
e sinérgico destas.

Em resumo esta € uma obra de referéncia que vem argumentar que os Estados
vencem as guerras, ndo por escolherem aquelas que podem vencer, mas sim porque
conseguem empregar de forma mais eficaz as suas forcas militares (o que por si
nado € propriamente umanovidade). A grande virtude e novidade é que esta hipétese
foi finalmente testada e o rigor metodol 6gico empregue tornam ateoria do professor
Stephen Biddle num sucesso quase absoluto e de dificil contra-argumentagéo. E
com base neste referencial que partimos para a analise do desempenho operacional
das forcas armadas arabes entre 1949 e 1991 efectuada por Kenneth Pollack (2002).

Neste livro baseado na sua tese de doutoramento, o autor traca uma narrativa
do desempenho operacional de seis Exércitos arabes (Egipto, Iraque, Jordania,
Libia, Ardbia Saudita e Siria) sendo a primeira analise enciclopédica com um
grande rigor factual sobre a forma como as forgas militares arabes actuam em
situacdes de combate, isto com base numa leitura extensa de fontes secundérias

3 Avancada por George Modelski e William R. Thompson; (1995); Leading Sectors and World Powers:
The Coevolution of Global Economics and Palitics; New York, Free Press.
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(uma pecha), mas que logra materializar-se como um ponto de partida para futuras
investigacBes, visto trazer pouco de novo sob a perspectiva investigacional.

Pollack recorre ao conceito de eficicia militar como a pedra angular do seu
estudo, sem no entanto avangar persuasivamente na sua consolidacdo argumentativa
(a0 contrario de Biddle). Para o autor ela é a “capacidade de um ramo ou ramos
das forgcas armadas em conjunto de conduzirem operagdes militares e empregarem
0 respectivo armamento nessas operacfes’ (pg. 3). No entanto esta € apenas uma
parte da definicdo, uma vez que a eficacia militar, no caso arabe, ndo se pode
centrar exclusivamente na andlise do desempenho operacional, e as forcas militares
desenvolvem missOes de seguranca interna, de seguranca do regime, de socorro
em caso de desastres naturais e no &mbito das relacfes civis-militares, as quais sdo
designadas por alguns analistas de relacBes por nation-building. Ao reduzir os
pardmetros da definic8o, Pollack segue uma conceitualizacdo tipicamente norte-
americana, marginalizando uma definicdo de eficécia, quica mais apropriada para
0 caso arabe, como sendo “a capacidade de as forgas armadas fazerem aquilo que
0S seus governantes necessitam que elas facam” “.

Com base na definicdo de eficacia militar, o autor elenca as seguintes
categorias de avaliacdo da mesma, as quais ndo deixam de ser igualmente
probleméticas: coesdo, lideranca militar estratégica, lideranca téctica, gestdo da
informac&o, capacidade técnica e de manuseamento de armamento e equipamento,
logistica e manutencdo, moral, treino, e cobardia. A opg¢do por estas categorias,
foi tomada segundo o autor, por serem aguelas que ao longo dos tempos mais
tém sido estudadas pelos historiadores militares e por militares (pg. 9) o que
induz automaticamente o leitor a pensar que pouco de novo podera advir da
leitura das paginas subsequentes. A perniciosidade da andlise de Kenneth Pollack
€ patente quando refere a cobardia como a mais provavel justificacdo para os
fracassos militares &rabes, sem no entanto se embrenhar profundamente nas possiveis
causas para essa cobardia (por exemplo o deficiente nivel de treino das forcas
militares &rabes, o tipo de formagdo militar profissional, o prestigio ou a auséncia
dele auferido pela institui¢do militar nos respectivos paises, a relagdo econdmica
entre a instituicdo militar e a sociedade, a natureza da pirdmide hierérquica
militar, entre outros).

4 Ironicamente, e ainda que as forgas armadas arabes tenham e continuem a ter um papel primordial
na preservacdo de regimes autocraticos no Médio Oriente, 0 que demonstra eficicia, o autor acaba
por focar a sua andlise na ineficacia operacional arabe na guerra.
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Adiciona mente, a categorizagdo de todos os Exércitos analisados como “ érabes’
€ algo redutora, podendo levar o leitor a questionar o que torna “érabes’ as forcas
armadas desses Estados, o que significa o desempenho operacional “&rabe” em si
e porgue é que o Irdo ou o Paquistdo ndo foram incluidos, uma vez que a malha
de homogenizac&o cultural adoptada foi tdo larga?

Na verdade, Pollack reconhece ainda que indirectamente, que esta
“colectivizacdo” do termo arabe foi adoptada por razdes de similaridades de
desempenho operacional que a maioria dos analistas efectuam (pg. 586), o que
consubstancia um “seguidismo” que ndo abona em favor da sua teoria, a qual é
posta ainda mais em causa quando o préprio autor reconhece que ndo existe um
padr&o nalgumas das categorias analisadas, nomeadamente na coesdo (pg. 553), na
lideranca militar estratégica (pg. 554) e no mora (pg. 568). Tal padrdo s é
observado — e é deficiente — ao nivel da lideranca téctica, da gestdo da informagao,
da operacdo de armamento e equipamento e da manutencdo e apoio logistico
(pg. 574), algo que ndo pode ser etiquetado como algo de especificamente arabe;
para tal basta atentarmos nos exemplos existentes no continente africano.

Esta omissdo da influéncia da cultura como uma categoria analitica no seu
estudo - pois esta influencia o desempenho operacional das for¢as armadas que se
inserem numa sociedade pautada por valores e normas culturais especificas —
constitui assim um ponto fraco na argumentacdo avancada pelo autor, a qual foi
no entanto considerada relevante na sua tese de doutoramento 5, mas que nesta
obra, talvez por razfes de natureza editorial foi eliminada, o que enfraquece a
consisténcia da argumentacdo avancada.

Pollack tem no entanto muito mérito ao identificar os grandes problemas das
forcas armadas “érabes’ em combate, tornando-se necessario explicar o porqué
deles existirem (um bom ponto de partida para quem desgje investigar a “ performance
militar arabe”).

Seguindo este racional explanativo abordamos por Ultimo uma outra obra
centrada no desempenho operacional de um outro Exército, mais concretamente o
Exército Popular de Libertacdo (EPL) aguando da Guerra da Coreia (1950-1953)
de acordo com, a altura (1967), inovadora analise efectuada por Alexander George
como investigador da RAND, em resultado de um trabalho que durou cerca de 15
anos a concluir (foi iniciado em 1951).

5 Kenneth M. Pollack; (1996); “The Influence of Arab Culture on Arab Military Effectiveness’; PhD
Dissertation, Massachussets Institute of Technology.
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Ao contrério de Pollack, George baseia a sua investigacdo em centenas de
entrevistas efectuadas a prisioneiros de guerra chineses bem como a militares
norte-americanos que participaram directamente no conflito coreano, para elaborar
uma el egante explanacéo sobre alguns dos particularismos ligados ao desempenho
operacional do EPL.

O autor apods referir a metodologia empregue nas entrevistas, comega por
descrever o modelo militar chinés onde a moral e as relagbes de camaradagem
associadas a um forte doutrinamento politico aplicado vertical e horizontalmente
no EPL, constitui o pilar fundamental de um Exército que se queria igualitario e
constituido exclusivamente por “voluntarios’ (pp. 25-55) °.

Nesta estrutura, o papel dos comissarios politicos assume uma importancia
fulcral para a preservacdo da moral e a manutencdo da “linha politica adequada’
por parte das tropas, pelo que George dedica um capitulo a anélise do desempenho
destes oficiais ao nivel da Companhia, esmiucando o sistema de auto-critica
implementado e de informagao sobre a moral dos soldados, tanto a nivel individual
como anivel colectivo, até ao escaldo pelotdo (pp. 86-111). A forma de canalizacdo
desta informacéo para o comando leva-0 a investigar o desempenho, em termos
de lideranca, por parte dos comandantes de seccéo, pelotdo e companhia, tanto
sob o prisma dos comandantes como dos subordinados, através do cruzamento
das informacges obtidas durante as entrevistas, tanto a oficiais, como a soldados
do EPL (pp. 112-126).

Omnipresente em todo este processo esta o doutrinamento politico descendente,
0 qual é explorado até ao limite das suas possibilidades pel os comissarios politicos
(o que gera atritos com os comandantes militares), especialmente quando as baixas
chinesas se comecam a fazer sentir de forma bem marcada, associadas ndo s6 a
questdes de défice de apoio logistico ao nivel de armamento e equipamento, mas
também devido a supremacia aérea norte-americana, a0 maior poder de fogo e a
maior mobilidade das suas forcas, factores estes que conduzem muitos soldados a
guestionarem — ainda que indirectamente — a primazia conceptual militar de Mao
Zedong do “homem sobre atecnologia’ e da valorizagdo da quantidade em prejuizo
da qualidade e do treino, isto na melhor tradicdo de um Exército revolucionario
(pp. 132-133 e 168-171).

5 A expressdo “voluntariado” erareferida por razoes de propaganda revolucionéria do Partido Comunista
Chinés direccionada para outros paises, visando constituir a Republica Popular da China como um
dos dois dinamos da revolugdo marxista-leninista mundial (o outro era a Unido Soviética). Na
verdade, as forgas do EPL na Coreia eram constituidas por conscritos.
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Quando a erosdo do moral se comega a fazer sentir, especialmente a partir
do segundo semestre de 1951, os mecanismos de motivacdo e controlo das tropas
sd0 ainda mais reforgados, restringindo-se exponencialmente a transmissdo da
informag&o sobre o verdadeiro desempenho operacional das forgas chinesas, o que
acarreta, contrariamente ao desejado pela lideranca militar chinesa, uma menor
eficacia destes mecanismos de tentativa de resolugdo politica (com recurso atécnicas
de propaganda) de problemas essencialmente operacionais (pp. 190-196).

Esta experiéncia operacional negativa no confronto com as forgas norte-
-americanas foi particularmente enrigquecedora para o EPL, pois Peng Dehuai
(comandante dos “Voluntarios Populares’ Chineses na Coreia) desenvolveu entre
1955 e 1958 um extenso e intenso programa de modernizagdo militar, tendo como
referéncia o modelo soviético, o qua seriaefémero, umavez que o zelo revolucionério
de Mao Zedong (através da campanha do Grande Salto em Frente e a cisdo sino-
soviética, com ainerente critica ao revisionismo de Nikita Khruschev) iria por fim
a0 modelo de modernizagdo do Marechal Peng, o qual sofreria uma purga politica
por parte de Mao, apés ter criticado duramente em 1959 os erros do Grande Salto
em Frente. “ O Partido Comunista Chinés (neste caso Mao) continuaria (e continua)
a comandar as armas’.

Como conclusdo final e transversal as trés obras, pode-se dizer que a sua
grande virtude é a possibilidade que conferem ao leitor interessado nesta temética
de ser confrontado com diferentes tipol ogias analiticas sobre a aplicacdo operacional
do poder militar por parte dos Estados: uma estatistica, outra “tecno-etnocéntrica”
e outra “ideoldgico-militar”, as quais constituem uma base de partida para outros
investigadores que desejem efectuar mais e diferentes estudos de caso.
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