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1. UM BREVIiSSIMO PANORAMA DO ENSINO DAS CIENCIAS SOCIAIS
AOS FUTUROS OFICIAIS

1.1 Duas dimensdes da formacéo dos oficiais

A lenta introducéo das Ciéncias Sociais (CS) na formac&o dos oficiais tem que
ser entendida como um aspecto apenas das vicissitudes da sua educagéo formal,
devendo esta, por seu turno, ser situada em relagdo com a formac&o informal,
empirica, pdaenaprética A tensdo que se manifesta desde a origem da modernidade
europeia entre teoria e prética, entre saberes tedricos especulativos, formais,
sisteméticos e susceptiveis de transmissdo apenas na Escola, em instituicdes
formais e saberes técnico-préticos, aplicados, eminentemente avessos a especul aco,
ligados a0 exercicio dos oficios, replica, como uma estrutura imanente a cultura
europeia, a oposicado filosofica platdnica entre tekhné e sophia.

Uma vez admitida, com um consenso mais ou menos sincero, a necessidade da
educacdo formal dos futuros oficiais, uma nova oposi¢cdo vem estruturar o
debate: a oposicdo entre saberes tecno-cientificos, polarizados pelas ciéncias
da matéria e pelas matematicas, e respectivas ciéncias aplicadas, por um lado,
e as Humanidades primeiro, acompanhadas depois pelas ciéncias sociais e

! Texto da comunicagdo apresentada no Semindrio « Arts de la guerre et interprétations de la vie
civile», Ecole Militaire Supérieure de St.-Cyr -Coétquidan, 6 de Outubro de 2006.
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humanas nascentes. Pelo que, para manter um modo de exposicdo que nos
parece comodo e Util, podemos recorrer a nogdo de um espaco de problemas
no qual reconhecemos um certo nimero de dimensdes, que figuraremos, tendo
em conta as limitagcdes préticas2, como planos definidos por dimensfes
consideradas duas a duas, que exporemos sucessivamente. Na sua forma simples,
obtemos uma grelha que permite situar as diversas formagdes, em cada momento
histérico, no plano assim definido, comparando-as segundo critérios homogéneos,
ou — desenhando a respectiva trgjectéria no plano - acompanhar as transformagdes
de cada uma delas numa perspectiva diacrénica.

1.2 Uma grelha de descri¢do das componentes da formacéo dos oficiais

Admitamos, para comecar, que € legitimo conceber a existéncia ou inexisténcia,
e o grau de institucionalizagdo de formagGes praticas, levadas a cabo no seio
das unidades e no exercicio da prépria funcdo do oficial, por um lado; e a
existéncia ou ndo, e a importancia de formagdes tedricas, formais, de cariz
académico, adquiridas em escolas especializadas, por outro, como constituindo
duas dimensBes (pelo menos em parte) independentes.

Pressupomos que cada uma destas duas dimensdes, continuas, é susceptivel
de assumir valores que variem entre -1 e +1. O valor -1, negativo, representa
a simples inexisténcia, +1 representa a elevada importancia; 0, o valor
intermédio significa indiferenca, ou melhor, a ndo diferenciacéo. Ao cruzar
as duas dimensfes, obtemos um espaco no qual surgem quatro pélos (como
nos exemplos acima), que definem quatro quadrantes. Por comodidade, vamos
designar a primeira dimensdo como “Educacéo formal”, e a segunda como
“Aprendizagem pratica” (Fig.1).

? sao dificuldades préticas, decerto, mas também cognitivas, pois é dificil apreender intuitivamente
espacos multidimensionais. E esta dificul dade que motiva, aliés, a apresentacdo dos dados de anélises
factoriais, ou em componentes principais, em sucessivos diagramas que consideram as dimensdes
duas a duas, em “planos’ a duas dimensdes. No presente trabalho, os diagramas a duas dimensdes
ndo representam, como é 6bvio, o resultado do tratamento de dados estatisticos resultantes de
inquérito, mas sim um corpo de hipéteses quanto a estrutura de um campo. E claro que s6 o préprio
inquérito viria (vird?) estabelecer a eventual pertinéncia das dimensdes que hipoteticamente propomos
para a compreensdo. Entretanto, temos esperanca que este modo de apresentacdo seja Util para
estruturar o préprio debate.
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Figura 1

Legenda: RMC, Roya Military College, Canada; BA, British Army. Dois ajustamentos, de sentido
inverso, do equilibrio entre componentes. A classificago utilizada (“arcaico e pré-moderno
(antes da Revolugdo Francesa), moderno (até a segunda guerra mundial), contemporaneo”)
afasta-se deliberadamente da de Moskos e Burk: “early modern” (pre-cold war), late modern
(cold war) e postmodern (post cold war) ”(Moskos and Burk 1998) (591-612). Mas 0S n0ssos
objectivos sdo diferentes.

Pondo de parte os dois quadrantes “homogéneos’, com valores elevados em
ambas as dimensdes (como o0 modelo A - Contemporaneo, que associa Educacdo
formal desenvolvida, com Treino prético intensivo), ou valores baixos em ambas
(como no modelo C - “arcaico”, que ndo assenta nem em educacdo formal,
nem em treino pratico permanente, organizado, formalizado, mas apenas em
aprendizagem na acc¢éo), consideremos os quadrantes com val ores contrastados
para cada uma das dimensdes.

O primeiro, etiquetado como B, exprime a situacdo da formagéo dos subalternos,
ou dos postos de nivel intermédio, operacionais mais ou menos equivalentes ao
nivel hierdrquico dos capitées actuais. Para estes niveis, a idade moderna ndo
proporciona formagdo formal, académica, até muito tarde. Esta aparece, sim, para
0s niveis hierarquicos mais elevados, associados a fungBes dirigentes, geralmente
reservados as classes sociais dominantes, com especid carécter aristocrético. Coexistem
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assim dois tipos de oficiais, do ponto de vista das formagBes que detém: uma
“classg’ de subdternos formados“sur letas’, nas préprias unidades, e com horizontes
técnicos e por maioria de razéo intelectuais, limitados, e uma “classe” de oficiais
superiores, que acedem ao estatuto em parte por “direito de nascimento” (“right of
birth"), e que podem dispor, desde muito cedo, de uma educacéo formal, tedrica,
livresca, mas ignorar 0s aspectos préaticos da profissao.

E claro que o que tentamos delinear s3o equilibrios relativos entre dimensies; mas
a andlise nestes precisos termos parece-nos indispensavel para entender a tensdo
existente entre a teoria e a prética, a educacio e o treino, nos universos militares
europeus, no longo periodo de condtituicdo das formasingtitucionai's contemporaness.

1.3 A oposicdo entre “educacdo” e “treino”: tendéncias seculares

Ora, 0 quadrante A (contemporéneo), no qual se situam as formacgdes que
associam “Educacdo” e “Instrucdo e Treino”, encerra uma questdo que, de
acordo com autores muito familiarizados com este universo, se revela ser a
questdo central ((Kennedy and Neilson 2002): X), que grandes mestres do
dominio, como o jacitado britanico Lloyd, os alemaes Clausewitz e Scharnhost,
tratam como tal. D. E. Showalter, a propésito do exército da Prussia (mais
tarde, da Alemanha), entre 1715 e 1945, mostra em detalhe de que modo é a
questéo de um dificil, precério, equilibrio entre Educagdo (formal) e Treino
(prético, informal), que da conta das mudancas de formato, de organizacéo, da
formacdo dos oficiais no longo prazo, e também das macro consequéncias ao
nivel do desempenho (Showalter 2002). D. French trata da mesma questéo
central observando o exército britnico entre 1919 e 1939. Neste caso, € 0
sistema dos regimentos, nos quais era efectuado o essencial da formacéo
profissional dos oficiais (mesmo quando passavam por Sandhurst), que garante
a predominancia da préatica. O resultado de um sistema que privilegia o
exclusivismo social, o treino fisico e o comando (exercicio da autoridade,
facilitado pela superioridade social de origem), tal como se apresenta a Sir
Hugh Elles, “Master-General of the Ordnance” em 1929, era que “se bem que,
a saida dos colégios de cadetes [Sandhurst e Woolwich], os jovens oficiais
sabiam comandar um pelotdo ou uma tropa, 0s seus horizontes intelectuais
tinham sido embrutecidos [stultified] pelo treino” (French 2002): 106; traducdo
minha). Constatagdes analogas foram feitas pelo Estado-Maior apds a guerra
de 1914-1918, ao considerar que “um oficial que sb sabia de soldados e de vida
militar [soldiering], s6 possuia metade da formacgéo” necesséria (ibid., traduzo).
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Contudo, a oposicédo entre educacdo formal, escolar, e informal ou prética, por
si sO, ndo da conta do fosso cultural que existe entre as duas aproximagdes.
Como ja pressentimos nas palavras de Foot e de Showalter, ndo se trata apenas
de métodos diferentes de aquisicdo de competéncias, mas de dois universos
opostos. A instrugdo prética € acompanhada por um ethos de dureza, de rusticidade
gue, certamente motivado pelas exigéncias da funcéo Ultima que é o combate,
se inserem numa configuragdo ideoldgica anti-intelectual, em que domina a
rejeicdo da Cultura. N&o é sO a sua auséncia objectiva enquanto resultado de
uma menor preocupacdo que prevalece, mas uma recusa activa, militante, da
aprendizagem “escolar”, dos livros, da cultura no que ela pode oferecer de
sensibilidade e de abertura, depressa assimiladas a fraqueza. Como o descreve
Showalter, no exército aleméo antes de 1914, o que é privilegiado nos jovens
oficiais (e nos cadetes), €, apar com treino fisico intensivo, o abandono de uma
tradicdo de cultura e até das orientacdes recebidas na educacdo secundaria
(Bildung), afavor da durezafisica e emociona (Roheit, “crueza’, fig. grosseria)
e um certo culto davioléncia e da brutalidade ((Showalter 2002): 42). A oposicao
era claramente percepcionada pelo Estado-maior aleméo antes de 1914, que
planeava uma guerra curta, e preparava 0s seus meios humanos com perspectivas
de curto prazo. “A persisténcia deste estado de espirito, contudo, também se
reflectia na tonica col ocada no profissionalismo a custa da Bildung, no privilégio
dado a accdo enquanto oposta areflexdo” (Showalter 2002): 46). Apds a derrota
(ndo reconhecida) de 1919, o Comandante em Chefe da Reichswehr, Seeckt,
tenta, de acordo com 0 mesmo autor, restabelecer o equilibrio entre educacdo
formal e instru¢do, nomeadamente ao acentuar as caracteristicas intelectuais
decisivas que se adquire pela cultura, ndo pelo condicionamento do treino.
Seeckt procurava obter “nos seus oficiais a autonomia associada a Bildung: a
capacidade para avaliar as circunstancias e fazer juizos morais e intelectuais
baseados nessas circunstancias, enquanto opostos a filtragem de percepcbes
através de esguemas aprioristicos’.

Todavia, a situagdo da Alemanha no pds-guerra incitava os chefes a raciocinar
de novo em funcdo de urgéncias de curto prazo, com o resultado oposto,
resultando no “eclipse da educagcdo formal enquanto requisito para os jovens
oficiais’, que “em parte reflectia a sinergia crescente entre a ideol ogia nacional -
-socialista e as exigéncias dafrente” (ibid.). Que estas, com o inicio da segunda
guerra mundial, tenham vindo a sobrepor-se a educacdo formal, e ainda mais,
académica, foi ndo apenas inevitavel no contexto politico da época, mas tréagico.
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O que Showalter descreve como a “desmodernizacdo” do exército alemao,
especialmente na Frente de Leste, era o resultado final de uma tendéncia na
qual os factores ideol6gicos desempenharam um papel decisivo. “O que 0s
comandantes de divisdo e de regimento queriam na corrida para Estalinegrado
e depois de Kursk, eram homens duros, fisica e moralmente duros, com
vontade de dirigir na frente”. Mas as perdas, limitadas, numa primeira fase,
pela fragueza téctica do Exército Vermelho, depressa traduziram os efeitos
da “desmodernizacao”. “Aos niveis mais elevados, o padréo da des-
modernizacéo ® tecnocratica difundiram-se ainda mais depressa, e pode-se
demonstrar, com consequéncias ainda piores’ (Showalter 2002) : 54; traduzo).
A redlidade prética demonstra por conseguinte o paradoxo ou o0 “enigma’, nos
termos de Hattendorff (Hattendorf 2002), da formac&o militar. A oposicdo entre
educacao (formal, académica), e informal, assente no treino prético, entre autonomia
e espirito critico e condicionamento e obediéncia passiva, entre sensibilidade e
abertura de espirito e “espirito de guerreiro” ancorado na violéncia e no excesso,
€ mais do que uma simples arbitragem entre contelidos distintos, € uma tensao
entre pdlos de orientacdo e ethos opostos. E no entanto, ambos sdo necessarios.

1.4 Percursos contemporaneos:. trajectérias das grandes formacoes

Os relatorios sobre as forgas armadas canadianas, em particular apos os graves
incidentes na Somdlia nos anos 90, vdo no mesmo sentido: era o equilibrio
entre formacdo académica, e até humanistica, por um lado, e instrucdo, que
tinha que ser inteiramente revisto. Ora, as comissdes de inquérito encontravam
em meados dos anos noventa, um desequilibrio (dominante instrugdo e correlativa
impreparacdo para as novas missdes) que, de certo modo, resultava da cedéncia
excessiva as exigéncias dos militares dos ramos. Estes, nos inicios da década
de 70, iam ao ponto de exigir que os Colégios Militares restaurassem o “M”
que figurava nos seus nomes (como em Royal Military College), considerando
que eles tinham ido longe demais no mimetismo académico. Tratava-se, é
certo, neste caso concreto, do excessivo g ustamento aos curriculos de Engenharia
das Universidades civis (Haycock 2002): 177): bons engenheiros, talvez, mas

‘o termo, pouco ortodoxo, é bastante expressivo; ndo se trata de um abrandamento da evolugdo, mas
de um retorno a formas arcaicas. A crenga na eficacia do “guerreiro primitivo”, o homem capaz de
tudo suportar (e de tudo fazer), como imagem directora para um exército contemporaneo, representa
uma ilusdo que conduz a sua perda de eficécia, inclusive na prépria frente de batalha.
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menos bons militares (oficiais), ou entdo, bons profissionais que tinham como
perspectiva a saida rgpida para a vida civil ...

Para ilustrar 0 uso heuristico que entendemos fazer do diagrama em duas
dimensdes (“Educacdo / Treino”), introduzimos no esquema que precede dois
peguenos circulos, que situam dois exemplos histéricos no respectivo espaco.
O primeiro (BA, British Army), refere-se a situagdo entre as duas guerras
mundiais acima mencionada, e situa-se claramente naregido dos valores elevados
de Instrucéo e Treino, com valores baixos na dimensdo Educagdo. O segundo
(RMC), entende dar expressdo a posi¢ao que ocuparia neste plano o sistema de
formac&o canadiano, na perspectiva dos responsaveis militares, nos inicios da
década de 1970. Note-se que a situagdo que descrevem as comissoes de inquérito
dos anos noventa, assinala um deslocamento do RM C para uma posicédo andloga
a da BA, que viria a revelar-se uma correcgao excessiva.

Entramos, com estes exemplos, na andlise da estrutura do campo da formagéo
dos oficiais, na época contemporanea, a partir da Revolugdo Francesa. E ent&o
j& um dado adquirido que (como indicamos anteriormente), existem no mundo
europeu e americano instituicdes especializadas de formacdo profissional dos
oficiais, as Academias, que caracterizam o0s novos modos de acesso a profissao
de oficial. As necessidades a que estas, ja sdlidas, correspondem, deixaram de
ser consideradas como sujeitas a ddvidas, e sdo, ao invés, reconhecidas como
base de trabalho indiscutivel. Nesta nova paisagem, o que esta em causa, como
vimos, € o equilibrio entre Educacao e Treino, ndo a necessidade de cada um.

1.5 O outro plano constitutivo das formacgdes: oposi¢do entre tecnociéncias e
ciéncias sociais
Ora, ao ser admitida enquanto necessidade, a Educacéo formal, que podemos
também rotular como “académica’, vai ser palco de uma polarizagdo entre
saberes cientificos matematizados, com uma ténica dominante no dominio das
ciéncias da matéria e nas suas aplicagdes as engenharias, por um lado, e
humanidades e ciéncias sociais*, por outro.
Torna-se cdmodo expor o sistema de relactes e os equilibrios entre estas vertentes
da formacdo dos oficiais, através de um segundo diagrama.

* Embora com aguns inconvenientes, passaremos, por exigéncia de economia de espago, e em virtude
da nossa principal preocupagéo aqui, a designar este conjunto por “ciéncias sociais’, embora estas
sejam apenas uma parte do todo.
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Neste, tragdmos dois eixos. o primeiro, horizontal, exprime valores elevados
ou baixos da componente que ha pouco designamos por “Treino militar”, e que
devera, mais adequadamente, ser agora designada por “Instrucdo e Treino
militares’, abreviada como “Instrucdo e Treino.” O segundo, vertical, opde as
componentes da formacao académica que entram em concorréncia, em competicao,
no campo da Educagdo formal, a saber, ciéncias da matéria e engenharias, por
um lado, e ciéncias sociais por outro.

Figura 2

Desta forma, a metade superior do diagrama acolhe os casos em que existe
uma componente de CS na formagdo académica, mais importante que a
componente de engenharia, e a metade inferior os casos inversos. Com efeito,
0 conjunto de saberes cuja transmissdo se efectua, necessariamente, de acordo
com um sistema escolar, académico, que reserva um lugar importante para a
fundamentacdo tedrica, que privilegia a sistematizacdo, a atitude critica, a
autonomia do estudante (embora estes elementos possam ser mais ou menos
acentuados consoante as escolas, as épocas histéricas, etc.), ndo é homogéneo.
Marcado desde os primdrdios universitérios pela oposi¢éo entre ciéncia e humanismo,
pelo contrério, o universo dos saberes académicos diversificou-se progressivamente,
até atingir uma fragmentagcdo em especialidades mais ou menos estanques que
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6

colocam definitivamente em causa a unidade (hoje apenas virtual) do Saber
cientifico. Neste movimento, e para ndo tratar sendo os saberes cientificos, a
grande fractura foi, e ainda €, a que opde ciéncias da Matéria (e, de modo mais
problematico, ciéncias da Vida), por um lado, e ciéncias do Social, ou da Cultura,
por outro. Seria possivel, acreditamos, mostrar através de andlises de pormenor
gue, nos programas de formagao dos oficiais tais como se estabel eceram apds a
fase de fundagdo das academias militares contemporaneas (desde inicios do século
X1X), a oposi¢éo principal, no que respeita a educacdo profissional dos oficiais
(Educacdo Académica), é a que divide ciéncias da matéria e suas aplicacdes
tecnoldgicas (nomeadamente a engenharia), e ciéncias sociais, estas concebidas
numa acepcdo alargada (Crackel 2002).

Conforme ficou claro nos exemplos antes referidos, 0 “equilibrio” que se estabelece
entre as duas componentes, nada tem de puramente mecanico, mas &, bem pelo
contrério, o produto de um processo de confrontacdo, de negociacao e arbitragem,
entre tendéncias opostas, de que sdo portadoras forgas sociais bem concretas. De
facto, por razdes féaceis de adivinhar, 0 jogo entre componentes é um jogo de
soma zero: para que uma ganhe terreno, outra ou outras tém perdé-lo. Saber de
onde vem que se trate de um jogo de soma nula, também € acessivel: existe um
conjunto de recursos que é limitado; alguns, sdo-no de modo relativo (podem
variar de modo notével, dentro de certos parémetros, como € o caso do financiamento
publico do sistema), outros sdo-no de modo absoluto. Destes, 0 melhor exemplo
€ 0 tempo de aprendizagem dos cadetes. Os dias apenas tém vinte e quatro horas,
e ndo é possivel multiplicar por um factor significativo a duragdo em anos das
formacdes. Narealidade, este aspecto foi utilizado como varidvel de ajustamento 5,
mas as variagBes nunca chegaram a atingir um factor 2 (em multiplicagdo ou
divisdo), em relacdo a duracdo “normal” que, por estranho que possa parecer, €
um dos parametros mais estaveis no longo prazo (trés ou quatro anos)®.

Os exemplos que vém imediatamente ao espirito sdo os das alteragdes da durag@o dos cursos de
quatro para trés anos na USMA, em West Point, com a segunda guerra mundial. Mas muitas foram
as Academias que foram obrigadas a tais modificagdes quando a urgéncia assim o exigiu. Dados
sobre a evolugéo da duragdo dos cursos de formacéo inicial dos oficiais soviéticos da Revolucéo
russa ao final dos anos 1970, ver E. Jones Jones, E. (1985). Red Army and Society. A Sociology of
the Soviet Military. London, Allen & Unwin..

Estamos a excluir o sistema de formag&o soviético em tempo de guerra, onde a durag@o dos cursos
foi reduzida a 18 meses para os oficiais das armas, e a dois anos para os engenheiros. Terminados
estes periodos excepcionais, as formagdes foram estabelecidas nos pardmetros “normais’, entre 3 e
5 anos (as mais longas, para as grandes escolas de engenharia) (Jones, 1985).
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1.6 Aplicacdo da segunda grelha aos exemplos histéricos

Os programas de formagdo das Escolas que atribuem um lugar importante a
formac&o académica, mas concentram o esforgo nas ciéncias da matéria e nas
tecnologias da engenharia, como foi o caso de West Point no primeiro século
dasua existéncia (e como foi alias o caso do seu modelo, a Ecole Polytechnique
(E.P.) de Paris, situam-se por conseguinte na metade inferior do diagrama, mas
West Point, cuja componente Instrucéo € mais importante em 1919, encontra-
-se no quadrante B e a E.P. no quadrante C.

O diagrama permite também acompanhar a mudanca na importancia relativa
atribuida as duas dimensdes, por uma mesma institui¢cdo, como West Point, ao
longo do tempo. A dominancia das Engenharias, que determinava a auséncia
quase total das CS antes de 1919 e até a reforma de 1967, vai diminuindo; mas
se em 1942 a reducdo da duracdo do curso para trés em vez de quatro anos e
a acentuacdo da componente Instrucdo e Treino foi feita a custa da formagéo
cientifica, foram especialmente das ciéncias sociais que perderam terreno.
Ap6s o fim daguerra, as CS (lato sensu) sdo introduzidas, primeiro timidamente
(criacdo do Departamento de Ciéncias Sociais em 1946), depois, apds 1967, de
modo mais significativo, e por fim, em 1988 e em 2000, com um peso praticamente
equivalente ao conjunto das mateméticas, ciéncias da matéria e engenharias
(Crackel 2002). A titulo puramente ilustrativo, colocdmos no esquema a Ecole
Supérieure Militaire de St.-Cyr Coétquidan, em Franca. Com a reforma de
2002, aimportancia relativa da Instrucéo e Treino é macicamente reduzida em
beneficio da formagao académica; nesta, as CS ocupam um lugar tendencial mente
predominante. O que nos parece de reter, é que a totalidade das Escolas
profissionais dos oficiais vao seguir itinerarios que, com ritmos e intensidades
diferentes, sdo orientados do mesmo modo.

Dispondo agora deste instrumento heuristico, que nos permite situar de modo
comparativo, relativo, as Escolas de oficiais, podemos elaborar uma viséo de
conjunto da lenta, mas universal, progressdo das CS nos curricul os das formagdes
iniciais dos oficiais, pelo menos nos casos que correspondem ao model o ocidental
fundamental que apresentamos’.

" Torna-se dificil, por exemplo, extrapolar a andlise para os sistemas do antigo bloco de Leste durante
a época soviética Mas tal limitagdo, que ndo é absoluta, é em parte caduca, a ndo ser numa
perspectiva arqueol 6gica.
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2. NIVEL HIERARQUICO E ENSINO DASCIENCIAS SOCIAIS: CIENCIAS
PARA OS DIRIGENTES?

As andlises conduzidas até aqui preocupam-se principalmente com a formagao
“inicial” dos oficiais, entendendo-a como formag&o profissional especializada,
qualquer que segja o nivel de estudos exigidos para 0 acesso. Ja encontramos,
todavia, um dominio de fungdes que foi, historicamente, apanagio dos escal des
mais elevados dos exércitos: os estados-maiores. Incluimos propositadamente
este tipo de fungdes, apesar do desfasamento que elas apresentam em relacdo
a formag&o inicial, por uma razéo de fundo: a formacdo inicial prepara (mais
ou menos bem) alunos destinados, tanto a ser os oficiais subalternos de amanh,
como os oficiais superiores de depois de amanha. E sem divida um dos problemas
mais importantes que todas as escolas tém que resolver, de uma maneira ou de
outra, é o da arbitragem (mais uma), entre os objectivos imediatos e os objectivos
a médio e longo prazo. Imediato é o objectivo de formar bons subalternos,
qualquer que sgja a visdo que se adopte do que € um “bom subalterno”.

Como o posto define em grande medida as funcBes®, e dado que estas sdo
fortemente influenciadas pela situagcdo na escala hierérquica, as capacidades, as
competéncias e 0s saberes necessarios para comandar um pelotdo sdo, ndo sO
muito diferentes das que sdo exigidas do comandante de um regimento ou de
uma divisdo, como em parte antagonistas, sendo contraditorias. Donde um dilema
cléssico das escolas militares. consagrar uma parte importante do esforco para a
obtencdo de uma “operacionalidade” imediata, ap0s a saida da escola, supde
abandonar outras prioridades, entre as quais garantir que aformacéo inicial fornece
a base necessdria para a aquisicdo ulterior das competéncias exigiveis de um
oficial superior. Sendo o ideal, obviamente, garantir todas as necessidades, a
curto e amédio ou longo prazo, o facto € que, sendo os recursos limitados, uma
escolha é inevitavelmente feita (no que concerne a arbitragem dos objectivos de
formacdo e portanto a escolha dos contelidos programéticos), entre os objectivos
imediatos (bons alferes e tenentes, imediatamente capazes de preencher as suas
funcbes nas unidades) e os objectivos a longo prazo (bons oficiais superiores).

* sdvoem tempo de guerra, e uma das analises que deixamos aqui por fazer, é a dos interessantissimos
processos de redefini¢cao das fungdes de cada nivel hierarquico sob a pressdo da necessidade; os
efeitos dessa redefinicdo nem sempre sdo, surpreendentemente se considerarmos a justificagdo (em
tempo de paz) da partilha hierarquica das responsabilidades, negativos. O outro processo é a promog&o
de subalternos ndo oficiais ao estatuto de oficiais, em funcéo das exigéncias de situacdes de guerra.
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Ora, estas arbitragens produzem ndo sO efeitos a curto prazo (preencher
necessi dades imediatas das unidades), como a muito longo prazo, e estas podem
ser contraditérias. Com efeito, as instituicbes militares apresentam duas
caracteristicas que as diferenciam, do ponto de vista da gestdo dos recursos
humanos, da maior parte das outras organizac6es, nomeadamente das empresas
privadas industriais, comerciais, etc. Um “inbreeding” ® quase total, e um
mecanismo quase automético de progressdo na escala hierérquica. O primeiro
resulta do recrutamento inicial, feito na quase totalidade dos casos, nos escal 6es
mais baixos (no caso dos oficiais, como cadetes que serdo sempre, em primeiro
emprego, subalternos), sendo depois os agentes por regra formados no interior,
tanto em formac&o inicial como na formag&o ao longo da carreira.

O segundo elemento concerne ao sistema de progressao ha carreira; ao contrario
do que acontece nas organizacGes privadas contemporaneas, um agente, ao
ingressar na organizacdo ao nivel mais baixo da categoria dos oficiais, tem
praticamente garantida a progressdo até um certo nivel hierdrquico, muito
mais elevado do que o inicial, antes do fim da sua carreira®. Por outras
palavras, perto de cem por cento dos subalternos seréo um dia oficiais superiores.
Pelo que a ténica colocada, ao longo daformagéo inicial, naformagéo destinada
as funcBes especificas do subalterno, se torna concorrente (e portanto
antagonista), do investimento inicial necessario para obter bons futuros oficiais
superiores, do mesmo modo que a formacdo finalizada e especializada é
antagonica da formagao de base, generalista, com potencial menos finalizado,
mas mais aberto.

2.1 As ciéncias sociais e a formacdo dos oficiais superiores

Ora, as CS apresentam-se, num panorama geral das formagdes de oficiais que
abrange néo sd as grandes escolas de formagéo inicial (“priméria’) nos paises

° Expressdo que poderiamos traduzir por “endogamia’, reproducdo no interior do grupo. N&o se trata
de um fenémeno exclusivo das institui¢des militares; com efeito, esta foi uma das caracteristicas do
sistema de ensino superior portugués que mais criticas suscitou por parte dos avaliadores internacionais,
pelas suas consequéncias sistémicas (reintroduzir no sistema os defeitos por eles produzidos). E os

© defeitos parecem reproduzir-se, em todas as organizagdes, mais dificilmente que as qualidades...
Este nivel depende, como € evidente, das épocas e em particular da demografia da profissdo. Mas
foi um dado corrente que todos os jovens oficiais pudessem em principio atingir pelo menos o nivel
do Coronel em fim de carreira. Hoje, o horizonte profissional modal no Exército portugués talvez
seja 0 de Tenente-Coronel.
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ocidentais ao longo dos dois Ultimos séculos, mas também as formacles
“secundarias’ 1, ou se preferirmos, pés-graduadas, destinadas aos profissionais
militares ao longo da carreira, como factores de abertura do horizonte intel ectual
e profissional. Se tivéssemos que resumir em apenas dois tracos 0 movimento,
ou a evolugdo (complexa, diferente consoante paises e épocas), do papel das
CS na formacgéo dos oficiais, f&lo-iamos afirmando:

(i) Que as CS comegam por ser apanagio dos escal 8es mais €l evados da institui¢do,
e véo progressivamente “difundindo” verticalmente para os escal 6es mais baixos;
(ii) Que comecam por ser apanagio de funcdes especiais (estado-maior), para,
apartir dai, “difundirem” horizontalmente para as outras fungdes (“ operacionais’,
“gestores’, “técnicos’ (Rodrigues dos Santos 2006)).

N&o faltam os exempl 0s'? de exércitos nos quais as formac@es (obrigatoriamente
académicas), respeitantes as CS no sentido mais lato, foram de inicio reservadas
aos niveis “secundérios’ de formagdo dos oficiais, ou seja, apds a graduacdo
em formac&o inicial.

2.2 As ciéncias sociais e as relacfes com o exterior da instituicdo militar

O que este facto traduz é uma ideia antiga, fortemente arreigada nas institui¢des
militares, segundo a qual a visdo abrangente dos interesses dos Estados (para
ja ndo falar dos interesses das nacdes, algo bem diferente™®), das finalidades
das instituicdes, dos objectivos, das situacdes e, consequéncia de tudo isso, das
estratégias, deve ser reservada aos niveis mais elevados da hierarquia militar.
Num universo que tem como regra que “aquilo que ndo se tem que saber, ndo
se deve saber”, base essencial do controlo da informacdo que, para além da sua
funcionalidade em termos de seguranca em certas situagbes bem precisas,
desempenha um pape crucia na gestédo do poder nas instituicdes, a formacdo
tende a edtratificar os campos de conhecimento a adquirir pelo jovem futuro
oficial nesses mesmos termos. O subalterno, por conseguinte, nesta éptica nao
tem que saber quais as relacBes de forcas entre poténcias, quais as grandes
tendéncias da evolugéo dos contextos mundiais, em termos ndo s militares, mas

" Esta terminol ogia, frequentemente encontrada na literatura, tem o inconveniente de evocar a escola
priméria, actual “ensino basico”, e 0 “ensino secundario”. Apresenta, contudo, a vantagem de exprimir
L relatividade dos niveis, e ndo s a sucessdo.
- O presente ambito ndo permite a exploracdo — todavia necesséria - de tais exemplos.
E bem diferente, obviamente, mesmo no ambito de estados-nag&o, ou de nagdes providas de estados.
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socials, econdmicos, sociais, culturais. Estes dominios pertencem por assim dizer
naturalmente as chefias. Ora os dominios de saber que acabamos de enumerar
sdo0, com toda a evidéncia, os dominios especificos das CS. O que explica que
as formagBes para oficiais superiores, para os Estados-maiores, tenha desde cedo
integrado estas disciplinas. Se “visdo abrangente” é um sinénimo de “visdo das
chefias’, entéo “visao locd”, limitada aos contextos imediatos (o escaldo “tactico”),
preocupada com as situagfes concretas e internas, € um sinbnimo de “visdo de
subalternos’. A admitirmos esta conclusdo, aceitamos também que as CS sdo o
instrumento dos Estados-maiores, dos niveis elevados das hierarquias.

Esta concepcdo “hierarquica” dafuncgéo das CS coexiste, em numerosas escolas
e épocas, com a tonica colocada no pdlo informal, da Instrugéo e do Treino na
formacdo inicial dos oficiais. Resta saber se tal coexisténcia é compativel, na
diacronia, com a manutengéo de altos niveis de competéncia na funcgéo “politica’
das instituicdes militares. Com efeito, torna-se dificil fazer de um subalterno
formado “na dureza’, na preocupacdo com horizontes imediatos, com um ethos
de resolucdo expedita (mas simplista) de problemas concretos, um bom oficial
superior, e a fortiori, um bom dirigente nos mais altos niveis de responsabilidade.
A capacidade de andlise estratégica (enquanto forma especial de pensamento),
a capacidade para integrar informacfes altamente complexas, como séo as que
concernem a todas as situacfes actuais, locais e mundiais, a capacidade para
conduzir analises de situaces em que domina ndo a probabilidade ou o célculo,
mas aincerteza que exige flexibilidade intel ectual, sfo capacidades e competéncias
que, ou se preparam e adquirem na formagao inicial, ou s6 muito dificilmente
se adquirirdo mais tarde.’* As solucBes para esta dificuldade especifica, que
resulta de ter que formar dirigentes cultos, com visdes abrangentes, a partir de
um “material humano” formado, ndo na auséncia mas na recusa, num certo
desprezo da“culturae dos livros’ (assimilados, como no exemplo da Alemanha
antes de 14, a fraquezas), foram diversas. Todas assentam em mecanismos de
seleccdo dagueles que, entre os subalternos, ndo foram vitimas do formato
especifico que se pretendia inculcar aos cadetes, ou seja, de selecgdo, entre os
subalternos, daqueles que menos correspondem a definicéo explicita dos objectivos
da formac&o que lhes foi dada.

“ Exemplos intuitivos, bem conhecidos dos oficiais superiores de muitos exércitos (embora possam
encerrar alguma injustica em relagéo a casos individuais), séo os das dificuldades que se constatam
nos subalternos que beneficiam tardiamente de formag&o que os habilita a tornar-se oficiais: as
lacunas de formagdo inicial intelectual de qualidade dificilmente so compensadas.
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Os mecanismos de escolha dos jovens oficiais a quem é facultado acesso as
funcbes de tipo “estado-maior” sdo, sem excepcdo, mecanismos de seleccdo
social de uma elite. Quer se trate de escolha pessoal, como no caso do rei
Frederico |1 da Prassia, que seleccionava uma duzia dos melhores jovens oficiais
para formacdo de estado-maior, ou dos seus sucessores, quer de mecanismos
mais formais (concursos, ou classificagdo na formag&o inicial), a seleccdo para
as formagdes que incluem as CS como parte essencial dos seus programas, €
equivalente a seleccdo de uma dlite, actual (os “melhores’), ou futura (os futuros
generais). Nestes casos, a contradicdo entre a formagdo de horizonte cultural
limitado nas Academias e a necessidade de obter oficiais superiores cultos, capazes
de entender a sua época e de ver longe, é resolvida pela origem socia elevada
de uma parte significativa dos cadetes. O que a ingtituicdo renuncia a dar-lhes,
afamilia e o meio social de origem j& lhos tinha dado em parte, e vai continuar
a dar. De facto, existe uma sobre-representacdo dos meios sociais dominantes
(aristocracia, grande burguesia), nos altos niveis hierarquicos na maior parte dos
exércitos “modernos’, mesmo depois de o recrutamento dos futuros oficiais ter
perdido o0 seu carécter exclusivo, em beneficio dos meios modestos.

Mas se tal ideia € antiga e continua, como tal, a produzir os seus efeitos ap0s ter
deixado de ser uma orientagdo normativa consciente das instituicdes militares, e
muito apods ter deixado de corresponder as exigéncias das novas realidades, a
verdade é que a introducdo das CS na formacdo inicial dos oficiais foi lenta,
incerta, com periodos de regresso a posi¢des antigas. Ela foi, sobretudo, ligada
a evolugdo da definicdo do perfil de competéncias do futuro oficial, em funcdo
da mudanca profunda dos contextos mundiais, e das novas missdes as quais
mesmo 0s subalternos (de certo modo até sobretudo os subalternos) séo confrontados.

2.3 Ciéncias sociais e gestdo interna das relagfes de comando

A ideia segundo a qual as CS seriam “naturalmente” reservadas aos escal des
dirigentes foi pouco a pouco posta em causa por um conjunto de mudancgas
internas da prépria instituicdo. O oficial, enquanto membro do pessoa de
enguadramento, desempenha, como é costume sublinhar, uma funcéo que, sem
ser seu apanagio exclusivo'®, representa o nulcleo central da sua identidade

¥ E uma funcdo universalmente presente nas empresas privadas.
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profissional: o comando dos homens (e das mulheres). Comandar uma unidade,
por mais especifica que seja a situacdo institucional derivada do seu carécter
militar, € gerir a presenca e a actuagdo de agentes (muitos deles funcionérios
do estado), aos quais sfo atribuidas funcdes. E gerir o seu desempenho, motivar
0 empenhamento, controlar a execucdo das ordens; mas é também supervisionar
0 quotidiano de uma colectividade, com todos os problemas que tal funcéo
comporta. O relacionamento com os subordinados foi, durante sécul os, deixado
a intuicdo dos oficiais. Na realidade, a origem social, e a disténcia que ela
produzia “ naturalmente” entre superiores (oficiais) e subordinados (subalternos
e soldados), jogava em pleno na socializagdo para as fungbes de comando.
Filhos das familias privilegiadas, os oficiais eram socializados antes mesmo de
ingressarem nainstituicdo como dominantes. A relagdo com os inferiores podia
ser simplesmente decal cada em model os sociais bem enraizados na sociedade.
De modo analogo ao que aconteceu na empresa privada, porém, as instituicdes
militares comegaram a preocupar-se com a gestdo das relagdes entre superiores
e subordinados, importando progressivamente os diferentes model os da sociedade
civil (veja-se o exemplo do paradigma das “relagdes humanas’ na gestao do
mundo do trabalho).

E provéavel que a viragem decisiva tenha tido lugar durante a segunda guerra
mundial, no seio dos exércitos norte-americanos. O estudo gigantesco que foi
o de Stouffer et al., The American Soldier (dezenas de volumes de dados e de
relatorios), foi o primeiro grande resultado da adopgéo de uma linha favoravel
as CS, e certamente um dos argumentos mais poderosos da utilidade que as
instituicBes militares delas podem retirar. Sem poder entrar no pormenor, podemos
resumir afirmando gque a vidainterna das unidades americanas sofreu profundas
alteracBes em virtude das conclusdes do estudo: integracdo dos novos recrutas,
gestdo das rotages e substituicdes na frente, formagdo dos pessoais, integracdo
racial, etc., todos os aspectos da administracdo dos homens recebeu em pleno
0 impacte das CS. Embora a evolugdo tenha sido lenta (e se tenha operado a
ritmos bem diversos consoante os paises), 0 certo € que o oficial deixa de
contar com um saber social da autoridade, herdado'® pelo oficial. Torna-se por
conseguinte necessario substituir esse saber técito da relagdo de superioridade,

16 . . . o 0. . .
Mas cada vez menos frequentemente, visto que a origem socia dos oficiais evolui de maneira
continua das classes dominantes para as classes médias e até das classes médias baixas.
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da gestdo da distancia, da dominagdo simbdlical’, por um saber explicito,
formal: académico.

Sera porventura (til sintetizar os resultados das analises que precedem, com a
gjuda do gréfico que exprime o plano da Formagéo, definido por duas dimensdes
(educacdo formal / instrucdo e treino préticos), em primeiro.

Desta representacéo resulta uma ideia principal: a formag8o dos oficiais
contemporaneos (nesta designacdo incluimos o futuro previsivel), associara
necessariamente uma formagdo formal (“educagéo”) intensiva, de ato nivel
(nivel de estudos superiores de banda larga, sem divida pés-graduados), a uma
componente de instrucdo (e treino), praticos, também eles intensivos.
Desaparecem, portanto, certas figuras antigas, algumas marcadamente arcaicas
(quadrantes C e D), tais como o oficial educado (uma educac&o eventual mente
adquirida antes da entrada no oficio das armas, socialmente herdada - D),
sem contacto efectivo com o treino intensivo (que era encarado como marca
do trabalhador manual, do executante, etc.), ou ainda como o subalterno mais
ou menos analfabeto, submetido, que mais €, a um treino pouco sistematico
(quadrante C).

Y Morris Janowitz estuda precisamente a mudanga que se opera entre dois “ estilos de autoridade”, a partir
de uma perspectiva “weberiand’.Janowitz, M. (1998). Changing patterns of organizational authority.
. The training and socidizing of military personnel. P. Karsten. New York, Garland: 237-257..
Esta é sem ddvida uma figura antiga, mas uma figura que teve uma enorme importancia na fixacéo
de uma certa imagem dos exércitos europeus até 1914.
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Mais precisamente, esta evolugdo produzira os seus efeitos a todos os niveis
hierarquicos, desde os subalternos'® aos oficiais generais.

Figura 3

A metade do diagrama a direita do eixo vertical exprime a associagdo da
educacdo formal de alto nivel com as vertentes operacionais. Envolvimento
dos “técnicos’ na “operacdo”, significa exigéncia de treino pratico adicional;
0 mesmo vale para as CS: os oficiais cujo perfil profissional os destina para
estar presentes nos teatros de operagfes, ou pelo menos participar no seu
planeamento, e cujaformacao tedricainicia assenta numa dominante de ciéncias
humanas, ndo podem deixar de adquirir também altos niveis de treino prético
militar (de indole “operaciona”).

O facto mais original serd, sem dlvida, a “intensificacdo” de um perfil ainda
pouco representado na esfera profissional em relagdo directa com o sector
“operacional”, que é o dos oficiais cuja formacdo de tipo universitério tem uma
dominante muito clara nas ciéncias sociais, e ndo, como tem sido muito corrente,
nas ciéncias e tecnologias da matéria. Oficiais plenamente operacionais (donde
a intensidade da dimensdo instrucéo-treino), eles ja ndo sdo os “engenheiros
em armas’ que representava o ideal de West Point até ao fim dos anos 1960.
E, por outro lado, duvidoso que os proprios “engenheiros’ possam fazer a
economia de uma formagdo que os prepare para defrontar as novas condictes
(eminentemente sociais) de exercicio das suas missdes. Tal é muito claramente,
0 balango que fazem da adaptacdo da sua formacdo inicial os oficiais franceses

O facto de fazermos incidir o estudo sobre a formacéo dos oficiais, ndo significa que as tendéncias
aqui identificadas ndo se apliquem aos “ subalternos’ que ndo os oficiais (0s sargentos). Pelo contrério,
elas sdo universais no seio das institui¢des militares, e, de certo modo, vao ter um impacte ao nivel
do préprio soldado (agora profissional).
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dotados de uma “formagéo pesada em engenharid’, frente as missdes externas
gue lhe foi dado executar (Boéne, NOGUES et al. 2001).

Se estas tendéncias sdo validas em gerd, é certo que subsistirdo perfis profissionais
menos ligados aos teatros de operacBes, perfis para os quais o treino prético operaciond
sera menos importante, tanto em formacdo inicial como em formagdo continua
(funcBes de apoio e retaguarda). Dado que o “orgamento tempo “ de formagéo é
uma variavel critica, € muito provavel que certos tipos de postos tenderdo a ser
colocados no lado esquerdo do diagrama, onde encontraremos apesar de tudo uma
0posi¢ao nitida entre “administradores’ e “politicos’ por um lado, e “engenheiros’
por outro. Os primeiros terdo, sem qualquer davida, as CS no ncleo forte da sua
formagdo, os segundos concentrar-se-80 nas ciéncias e tecnologias da matéria®.
Vejamos agora quais as conclusdes que convém retirar, em sintese, do plano
definido pelas duas dimensdes da profissdo militar (que opdem os “oficios”
“Operacional / Administrativo” e “Politico / Técnico”)?, em relagcdo aos quais
teremos que tentar especificar o papel das ciéncias sociais. Transcrevemos, por
comodidade e para simplifica-lo, o diagrama apresentado no inicio, dando-lhe
uma forma gréfica um pouco diferente.

Figura 4

®o0 gue ndo acarreta de modo algum, que as CS possam ficar por completo fora da sua formag&o

” inicial ou pés-graduada, sem graves inconvenientes para 0 bom desempenho das profissdes técnicas.
Ver Rodrigues dos Santos, J. (2006). “Modelos de andlise da profissdo militar.” Episteme, Revista
Multidisciplinar da Universidade Técnica de Lishoa VI, 22 série(15-16-17): 209-252.
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Vejamos o que hos indicava o primeiro plano dos tipos de fungdes, concentrando-
nos na questdo da evolucado (previsivel, eventualmente desejavel em funcéo
da evolucéo das realidades profissionais internas, e externas), do lugar das
CS na formagéo dos oficiais.

Neste diagrama, como ja sugerimos, a metade do lado esquerdo contém todas
as funcdes que tém uma dominante “obtencéo e gestdo dos meios’, enquanto
na metade do lado direito do esquema deveriamos encontrar todas as funcées
cuja dominante € a da “escolha das vias e utilizagdo dos meios” em fungdo
dos objectivos externos.

A metade superior tem como caracter distintivo a “producdo dos objectivos’,
da instituicdo, tanto em termos de meios a obter, como de utilizacdes a
prever, e accles a executar. A metade inferior € a parte do espago profissional
dominada pela técnica: gestdo dos meios técnicos, e sua colocagdo a disposi¢cao
dos “operacionais’ em contexto de accao.

N&o é impossivel que a tensdo principal se jogue entre os quadrantes C e
B, visto que 0 que esta em causa, para os altos niveis de instrucdo e treino
préticos (metade direita do diagrama), € o peso da educacdo formal (que
inclui obrigatoriamente o “livresco”, as “aulas’, as normas escritas), do
saber tedrico, abstracto, tudo, em suma o que o ethos “operacional” antigo
detestava por natureza. O paradoxo do operacional traduz-se agora numa
exigéncia acrescida: a aquisicdo, a par das competéncias tecnoldgicas, de
competéncias de andlise das situagdes com recurso as ciéncias sociais por
um lado, e a capacidade fisica, psiquica e social para agir em situacéo de
alto risco, sob a pressdo da urgéncia, e exposto a elevados niveis de stress
por longos periodos de tempo, por outro.

Mas esta dupla aposta pressupde a intensificacdo da formalizacdo dos saberes
oper acionais submetendo-os aos padrdes cientificos e académicos actuais, de
modo a colocé-1os ao nivel das restantes disciplinas cientificas, a par com o
desenvolvimento das ciéncias sociais numa Optica aplicativa (de modo a elaborar
instrumentos utilizaveis nos proprios contextos de ac¢ado).

Os dois desenvolvimentos, ambos de caracter cientifico e convergindo para
um objecto comum (o novo perfil do Operacional e as suas exigéncias),
deveriam ser levados a cabo de modo conjunto, a fim de garantir o melhor
entrosamento possivel das perspectivas.
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