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1. INTRODUGCAO

A Ultima década do Séc. XX introduziu profundas mudancas no cendrio
internacional motivadas pela implosdo da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas, 0 que levou ao fim do antagonismo L este-Oeste e da confrontacéo
entre blocos.

A globalizacdo impulsionou o desenvolvimento da vida internacional tanto ao
nivel dacirculaggo como do acesso ainformagdo, com significativas consequéncias
no processo decisério dos agentes politicos nacionais e internacionais.
Embora este novo ambiente estratégico tenha atenuado as ameagas tradicionais
de cariz militar, fez surgir factores de instabilidade traduzidos em novos riscos
e potenciais ameagas de que os tragicos acontecimentos de 11 de Setembro de
2001 sdo o paradigma (MDN, 2002).

De tal forma assim é que esses acontecimentos alteraram profundamente a
agenda politico-estratégica internacional, criaram novos desafios no ambito da
Seguranca e Defesa e introduziram um novo aspecto qualitativo de ameaca, na
cena internacional, tornando ainda mais difusa a fronteira entre esta e a
caracterizac8o de riscos multifacetados e multidimensionais (MDN, 2002).

(*) Professor Adjunto da Disciplina de Geopolitica na Academia Militar.

1 Trabalho de Investigacdo Individual realizado pelo autor no ambito da Disciplina de Estratégia, do
Curso de Estado-Maior 2002/04.
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A maximizacéo dos principios da surpresa e da decepcdo num combate assimétrico
por actores ndo tradicionais, a par da demonstracéo de capacidade e de motivagéo,
por parte de organizacBes mal definidas e ndo totalmente identificadas, para
levar a efeito ac¢Bes de grande impacto, configuram a possibilidade de eclosdo
de elevados niveis de destruicdo humanos e materiais, cujas consequéncias na
economia, ha seguranca e ha estabilidade internacional, transcendem a capaci dade
de respostaindividuaizada dos Estados e interrelacionam os conceitos de seguranca
interna e externa e os objectivos que estes prefiguram.

Este artigo tém como principal objectivo, face ao novo ambiente operacional,
a conceptualizacdo dos conceitos de Seguranca e Defesa e quais as implicacdes
para as Forcas Armadas (FA). O trabalho esta articulado da seguinte forma:
identificacdo das novas ameacas; implicacdes das novas ameacgas nos conceitos
de Seguranca, Defesa, Seguranca I nterna e Externa; andlise das possiveis ateraces
nas missdes das FA e naformagao dos seus Militares e no aumento de importancia
dos Servicos de Informactes.

2. AS NOVAS AMEACAS

Antes de apresentar as novas ameagcas, face a actual situagao é conveniente
apresentar a sua definicdo. A ameaga é segundo o GEN Cabral Couto “qual quer
acontecimento ou ac¢do (em curso ou previsivel) que contraria a consecugdo
de um objectivo e que, normalmente, é causador de danos, materiais ou
morais. As ameacas podem ser de variada natureza’ (1988, 329). A ameaca
€ causada por uma vontade consciente, com vista a prossecucao de objectivos
proprios, e traduzem-se numa situacdo de coacgdo. A coacgdo, por sua vez,
pode ser psicolégica, diplomética, de politica interna, econémica e militar
(Couto, 1988).

Segundo as NagBes Unidas a ameaca € hoje entendida como “ qualquer
acontecimento ou processo que leva a perda de vida ou a reducdo de expectativas
de vidas humanas em larga escala e que ponha em causa a unidade do sistema
internacional, ameacando a seguranga internacional” (UN, 2005).

Neste trabalho, consideramos como novas ameagas as apresentadas pelo GEN
Loureiro dos Santos numa conferéncia intitulada “ Estratégia Militar no Inicio
do Século XXI” (2000b), no Instituto de Altos Estudos Militares e outras que
nos parecem adequadas. No entanto, outros autores apresentam outras
designagdes; por exemplo, David designa estas ameagas como ndo militares
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e associa-as a “ seguranca politica (terrorismo), econémica (crime transnacional
e tréfico de droga), societal (fluxos de refugiados) e ambiental (recursos em
agua’; 2001, 87).

2.1 Crime Organizado Transnacional

O desenvolvimento do crime organizado é geralmente encoberto por actividades
comerciais licitas e ndo se confina aos limites dos Estados. O advento da
globalizacéo veio facilitar o intercdmbio criminoso e séo superiormente usados
pelos agentes do crime organizado transnacional. Estes grupos sdo dotados de
poder econdmico, mantém redes de agentes, analisam meticulosamente a
legislacdo de cada pais e usam-na em seu proveito. V& muito para la do
crime de quadrilha ou bando.

Movimenta hoje enorme quantidade de dinheiro por intermédio do sistema
financeiro internacional 2. Estas actividades criminosas geram um tipo de violéncia
antes desconhecido. Além do mais, degradam as comunidades, o tecido social,
criam um clima de inseguranca e o descrédito do Estado.

2.2 Terrorismo Transnacional

O terrorismo 3 apresenta actualmente caracteristicas bem diferenciadas,
procurando nas diferencas étnicas e nos radicalismos religiosos a sua principal
fonte inspiradora. A imprevisibilidade e a arbitrariedade com que s&o praticados
0s actos terroristas e o elevado patamar de violéncia que, em regra alcangam,
fazem deste fendmeno uma das principais ameagas a0 mundo ocidental.

O terrorismo utiliza a liberdade, a permeabilidade, a democracia, os direitos
humanos, a porosidade de fronteiras e outras caracteristicas das modernas
sociedades ocidentais contra essas mesmas sociedades. Tal como o crime
organizado transnacional, também os terroristas tém beneficiado da globalizacdo
e dos seus beneficios mais imediatos, incluindo a comunicagdo em massa,
tecnologia e os avangos em servigos bancarios.

2 Proveniente da corrupcao, jogo ilegal, prostituicdo, lavagem de dinheiro, contrabando ou tréfico de
armas, muni¢des ou material destinado a sua produgdo, extorsdo mediante sequestro, terrorismo,
crimes contra a administragdo publica ou contra o sistema financeiro nacional.

Terrorismo segundo o Departamento de Defesa dos EUA: “Uso ou ameaga de uso ilegal de forga ou
violéncia contra individuos ou propriedades, com a intencdo de coagir ou intimidar governos ou
sociedades, frequentemente para servir propésitos politicos ou ideoldgicos’ (Army, 2002).
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A tendéncia actual do terrorismo transnacional é a violénciaem grande escala*?,
uma vez gque a sua intensidade tem-se tornado um objectivo do terrorismo
moderno, sdo exemplos os atentados as torres do World Trade Center, em
Nova York e em Bali, na Indonésia.

A ameaca do terrorismo transnacional aos Estados € relativamente grande.
Com atendéncia do “terrorismo catastrofico”, a perda de vidas humanas é um
risco cada vez maior. O espectro do uso de armas nucleares, biolégicas ou
guimicas em ataques terroristas potencia esse risco.

2.3 Demografia e Migractes |legais

Aos baixos indices de natalidade dos paises ocidentais, contrapde-se os milhdes
de individuos, que por motivos de desemprego, pobreza, perseguicao politica,
entre outros, cruzam e continuardo a cruzar as fronteiras internacionais em
busca de oportunidades ou reflgio. Se atendermos que, normalmente essas
populacBes se vao radicar em guetos e que, a sua taxa de natalidade € muito
superior a dos paises desenvolvidos para onde se deslocam, poderemos antever
gue situacBes como as do Kosovo se poderdo tornar mais frequentes.
Actuamente, vivem 56,1 milhSes de estrangeiros no continente europeu, o
gue representa 7,7% da sua populacdo, num total de 200 milhées no mundo,
incluindo 9,2 milhdes de refugiados (CN, 2005). Estima-se que o nimero de
migrantes internacionais aumente trés a quatro milhdes por ano. Como exemplo
referimos o caso dos imigrantes ilegais, que tomou de assalto a vedacdo, em
arame farpado, que separa a Espanha de Marrocos nas fronteiras de Ceuta e
Mélilla e que ja obrigaram o governo espanhol ao envio de soldados para
apoiar a Guarda Civil a vigiar aquelas fronteiras (SIC, 2005).

Com o crescimento da migragéo transnacional — em particular as migragcoes
ilegais e em massa — as hagfes comegam a caracteriza-la como uma ameaca
a sua propria seguranca. Alguns temem que aimigracdo ird alterar o equilibrio
étnico e causar a instabilidade politica, enquanto outros culpam os imigrantes
por trazerem o crime e as doencas.

4 Causar violéncia e destrui¢ao macica tem-se tornado uma meta como demonstra o langcamento de gés
sarin para metro de Téquio em 1995, por membros do culto religioso japonés Aum Shin Rikyo e os
ataques, em 1993 e 2001, ao World Trade Center, em Nova lorque, que evidenciou o desejo dos
terroristas de matarem milhares de pessoas.
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Nacionalismos e Radicalismos Etnico e Religioso

O nacionalismo assente no denominador comum da etnia e da religido tem
vindo a constituir-se como um elemento mobilizador de massas, causador de
instabilidade internacional e principal dinamizador da nova conflitualidade.
Os radicalismos assentes naideia de umareligido Unica, com particular destaque
o islamismo, tém sido ultimamente e a par dos nacionalismos, a principal
ameaga a seguranga internacional. Os apelidados movimentos fundamentalistas,
especialmente os de natureza islamica, tém origem nas profundas diferencas
econdémicas e sociais entre os modelos Ocidental e Oriental, o que desperta
sobretudo nas populaces mais jovens sentimentos de raiva e revolta que se
tem manifestado em ondas de violéncia inaudita.

Escassez de Recursos

Na escassez de recursos poderemos considerar vérias situacdes: a escassez de
recursos alimentares, energéticos, minerais estratégicos, agua, recursos
tecnolégicos e recursos comuns (Santos, 2000b). Os recursos comuns, uma
vez que estdo intimamente ligados as questdes ambientais — qualidade do ar,
florestas, contaminac&o radioactiva, oceanos, entre outros — ser8o abordados
no ponto relativo as questdes ambientais.

A questdo dos recursos aimentares, esta associada a sua divisdo desigua, pois
apesar de exigtirem recursos suficientes para alimentar todo o planeta, estes estdo
em excesso em algumeas areas do globo e em fdta noutras. Isto tem conduzido a
problemas de fome em certas areas do globo, o que se por um lado € um problema
interno dos paises, por outro € uma das causas de migragdes em massa, podendo
nesta medida ser uma potencia fonte de inseguranca e de conflitos entre Estados.
A questé@o energética podera ser crucial uma vez que se estima, que até 2020,
agrande fonte de energia sgja o petrdleo que, no entanto tera de ser complementado
por outras fontes pois, existira um aumento substancial no consumo de energia.
A guerra do golfo mostrou o quanto sensivel a questéo da energia se torna
guando algum actor ameaca 0 normal funcionamento do fluxo de abastecimentos.
A questdo dos minérios estratégicos é similar e sintomético, disso sdo exemplo as
accdes que as poténcias tomam quando alguma regido abastecedora é posta em
causa— vea-se a questdo do cobalto e do cobre do Katanga, Republica Democrética
do Congo, em que independentemente das outras questdes internas “alguém”
garante a manutencdo do fluxo normal de abastecimentos (Butts, 1997, 65).
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A &gua serd neste século uma fonte de potenciais conflitos, pois em 2005,
existem ainda cerca de 2000 milhdes de pessoas que ndo dispbem de agua
potavel e 3000 milhdes de saneamento bésico. Até 2020, o consumo de dgua
para fins domésticos aumentara em cercade 70 %, 0 que vai agravar o0 problema
(Santos, 2000b). Como é um recurso cujo transporte ndo é economicamente
rentével, € de antever graves problemas, particularmente nalgumas zonas sensiveis,
dada a crescente tensdo e mal-estar entre os paises que partilham bacias
hidrogréficas, como s0 as bacias dos Rios Tigre, Eufrates, Jorddo, Nilo, Ganghes,
Indu, entre outros. Os Rios Tigre e Eufrates que, por exemplo, alimentam
valesférteis da Siria e do Iraque poder&o eventualmente deixar de os alimentar
caso a Turquia que estd a construir um sistema de barragens, represas e canais
de forma a irrigar uma vasta &rea, ndo garanta a passagem de determinada
guantidade de agua para os vizinhos a jusante.

Quanto a tecnologia, ela podera ser também uma fonte de inseguranca uma vez
gue sendo um recurso que cada vez mais condiciona o desenvolvimento dos
Estados, é natural que estes o venham a disputar de formamais aberta e violenta.

Proliferacdo de Armas e Agentes de Destruicdo Macica

Antes da queda do muro, a ameaga da utilizagdo da arma nuclear estava em
grande parte, circunscrita a possivel confrontagcdo entre Estados ou entre
organizacOes de defesa criadas — Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
e Pacto de Varsbvia. A 12 guerra do Golfo foi o laboratério onde se testou a
validade da passagem do testemunho do nuclear para o convencional, das
devastacOes em larga escal a associadas ao nuclear, passou-se para as intervencoes
de precisdo cirdrgica com armas convencionais. As armas nucleares estratégicas,
e talvez, as tacticas deixaram de ser Uteis as super poténcias e 0 seu emprego
passou a ser desaconselhado a luz da opinido publica.

Para readquirir importancia e capacidade de dissuasdo, alguns paises do Sul
tém vindo a prosseguir uma estratégia de obtencdo de ADM. De facto, paises
como a Argélia, Coreia do Norte, Irdo, Libia e Siria, procuram a todo o custo
obter armas nucleares, para o que o alargamento do espectro de contrabando
nuclear, resultante da desagregacdo da Ex-Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), muito tem contribuido.

O emprego de tecnologia de dupla utilizago associada a exportacéo de “ cérebros’
gue na ex-URSS estavam ligados a programas nucleares, vieram criar novas
apreensdes para a seguranca colectiva. Alguns paises do Médio Oriente estdo
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fortemente empenhados em desenvolver armas de destrui¢do macica e o perigo
de um atentado com armas nucleares deixou de ser tema de ficcdo. Acresce
que, tal como foi demonstrado pela experiéncia iraquiana, em matéria de
proliferacdo, os mecanismos de controlo sdo pouco crediveis. Esta proliferacéo
horizontal resultante também da perda de capacidade de controlo e manutencéo
do arsenal nuclear da ex-URSS, tende a constituir um risco pela possibilidade
de ser utilizado por estados politicamente instaveis, com caréncias econémicas
ou por movimentos terroristas ligados quer ao crime organizado, quer ao
radicalismo religioso. Neste contexto levanta-se a ameaga da flagelacdo
estratégica, ou sgja, a possibilidade de certos Estados serem alvo de atagues
pontuais, com ADM que tenham caido na posse de governos instaveis ou
grupos radicais e que pretendam com isso obter um ou outro dividendo de
qualquer ordem (Santos, 2000b).

Novas Tecnologias

S30 inlmeras as tecnologias emergentes, mas iremos neste ambito referir trés
delas: as Tecnologias de Informac8o, a Biotecnologia e a Nanotecnologia
(Adams, 1998, 100).

As tecnologias de informagdo permitem o transporte e a difusdo de informacéo
a escala planetéria, atingindo instanténea e eficazmente diferentes publicos.
Por um lado, estas capacidades possibilitam um importante meio de influenciar e
mesmo determinar 0 comportamento dos povos e sociedades. Por outro, aaplicacdo
de novas tecnologias as diferentes actividades tem contribuido para o aumento do
desemprego, da exclusdo social e das migracbes macicas. As tecnologias de
informagdo estéo também ligadas ao conceito de Ciberespaco e aos crimes que
advém da extraordindria dependéncia que todos os sectores do Estado, incluindo
as Forcas Armadas e sistemas de defesa, tém das redes que possibilitam os fluxos
deinformacdo anivel planetério. Vo sendo comuns os atagues contra os sistemas
informaticos de empresas e de organizagdes causando avultados prejuizos. Uma
accdo terrorista bem sucedida contra sectores de actividade como o controlo de
tréfego aéreo, centrais nucleares, entre outros, tera dimensdes catastréficas.

A Biotecnologia é uma ciéncia cujas potencialidades sdo praticamente infinitas,
abrange areas desde a pesquisa e aperfeicoamento de animais e plantas até a
investigacdo médica, como sdo exemplo a clonagem da ovelha Dolly e a
descoberta do genoma humano. A industria alimentar, de energia, a producéo
de novos materiais organicos, a medicina e outras areas, tém o seu horizonte
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muito mais alargado. A biotecnologia, com as suas possibilidades, trara outra
dimensdo de problemas, com consequéncias imprevisive's, desde a problemética
do aperfeicoamento da raga humana até a seleccéo de pessoas para empregos
ou a sua exclusdo de seguros de salde, de vida e outras situagdes, derivado
do conhecimento da sua genética.

A nanotecnologia®, apoia-se na engenharia genética, na biotecnologia e nas
tecnologias de informacéo, com potencialidades ainda mais ambiciosas que as
da biotecnologia. Os primeiros passos estdo dados com os técnicos da IBM a
conseguirem individualizar e manipular 35 atomos de Xenon de forma a escrever
a palavra IBM (Adams, 1998, 105).

2.8 Epidemias, Doencas Infecciosas e Fome

As epidemias e as doencas infecciosas existem desde os primordios. Apesar
dos constantes avangos da medicina terem contribuido para a percepcdo de
gue ja ndo representam uma ameaca Sséria, um efeito perverso surgiu com a
globalizacdo: vérias doencas infecciosas estdo de novo a surgir. O crescimento
urbano, a migracdo, o uso abusivo de antibiéticos e as mudancas no
comportamento sexual, sdo alguns dos factores que contribuem, ndo so para
a propagacdo de doengas, como para o0 aparecimento de virus e outros agentes
mais resistentes aos antibiéticos. Em 1995, doencgas infecciosas foram
responsaveis por mais de um terco das 52 milhSes de mortes que ocorreram
no mundo e o volume foi similar em 1996 e 1997 (Smith, 2000).

Uma das mais destrutivas doencas infecciosas é o Sindrome de Imunodeficiéncia
Adquirida (SIDA). Em 2002, havia mais de 42 milhdes de pessoas no mundo
infectadas com o virus da SIDA (Santos, 2000b). O Continente com maior
indice da enfermidade é Africa com 10.000 novos casos por dia. Em paises
como a Costa do Marfim e o Zimbabwe, a epidemia da SIDA ja reduziu a
expectativa de vida em mais de dez anos. No entanto, é na india que se
encontra o pais com maior nimero de individuos infectados com o virus.
Contudo, muitos governos passaram a encarar as epidemias como um problema
de seguranca nacional e ndo apenas um assunto de salde publica. De facto, a

5 Nanotecnologia — Ciéncia que possibilitara a producéo de engenhos cuja dimensdo tem uma ordem
de grandeza inferior a da célula humana. Entre os engenhos pensados contam-se dispositivos de
célculo, de vigilancia, de diagnéstico médico e de tratamento (que vigjariam no interior do corpo
humano e aplicariam a cura numa célula especifica... (Santos, 2000b).
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SIDA e outras epidemias podem destruir a economia de um pais, pela afectacéo
da capacidade produtiva, pela reducdo na estabilidade social, pelos gastos no
tratamento de individuos infectados e, no pior dos casos, pelo colapso politico.
A fome, se por um lado é um problema interno dos paises, por outro é uma das
causas de migracbes em massa, podendo nesta medida ser uma potencial fonte
de inseguranca e de conflitos entre Estados. Exemplos desta situacdo vivem-se
todos os anos em Africa, onde campos de refugiados sdo criados por diversas
organizagOes internacionais com o objectivo de fornecer alimentos e cuidados
de salde elementares, de forma a minorar o sofrimento destas popul agoes.

Degradacao Ambiental e Alteracbes Climaticas

A degradacdo do ambiente continua a persistir como um grande desafio
transnacional. Apesar de haver maior consciéncia global sobre esta tematica,
0 ambiente continua a deteriorar-se. Com efeito a desertificagéo, a desflorestacéo,
a poluicdo da agua potavel, o efeito de estufa, a emisséo de gases causadores
do efeito de estufa e da rarefaccdo da camada de 0zono sdo alguns exemplos
de problemas ambientais que afectam todos os Estados (desenvolvidos e em
desenvolvimento).

Estes problemas tém um cariz transnacional e por isso é necessario a adopgéo
de medidas aceites internacionalmente. A falta de entendimento entre os Estados
e a assuncgdo de cada um das suas responsabilidades é uma realidade, exemplo
do que acabamos de referir é 0 caso da recusa dos EUA e de outros paises em
assinarem o Tratado de Quioto.

A degradacdo ambiental apresenta uma série de desafios a seguranca dos
Estados. Primeiro, existem os efeitos sobre a salde ja que, a deterioracdo do
Ambiente leva ao aumento do nimero de doengas e de doentes. A poluicao
transfronteirica pode também ser considerada uma ameaca a seguranga das
nacdes receptoras, forcadas a aceitarem os detritos de um pais vizinho. A
subida do nivel das marés, resultantes das mudancas no clima, podera submergir
regides costeiras, originando um grande nimero de refugiados ja que estas
regides albergam mais de metade da populagdo mundial.

2.10 Catastrofes Ambientais

As catéstrofes ambientais sgjam elas resultantes de “acidentes’, como foi o
caso do “prestige” ou devido a* causas naturais’ como foi o caso da Venezuela
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e do Tsunami, “atingem elementos geograficos, humanos, estruturais e
econémicos de populacBes inocentes’, como salienta o professor Adriano
Moreira, e leva a que os governos percam a confianca da sociedade civil.
Relativamente, ao caso da circulagéo de determinados navios com substéancias
perigosas é “surpreendente que a complacéncia, na forma do esguecimento,
cobre 0s armadores e gestores que projectam 0 risco e causam o desastre”,
ndo se conhecendo qualquer accdo que vise responsabilizar os Estados que
fornecem a bandeira e os certificados a estes armadores, sendo as inquietacdes
dos Estados, somente a preparag@o da proxima catéstrofe (Moreira, 2002).
Todas estas ameacas constituem um forte desafio ao Estado no intuito de
dar resposta as questdes de Seguranca e Defesa, € esta problematica que
abordaremos no ponto seguinte.

3. OS CONCEITOS DE SEGURANCA E DEFESA

Face as ameagas existentes, dada a nova conflitualidade, surge a necessidade
de proceder & conceptualizacéo dos conceitos de Seguranca e Defesa, Seguranca
Interna e Externa® que se constituirdo como “amarras’ que nos permitirdo
reflectir sobre as consequéncias na organizacéo das Forgas Armadas para dar
resposta a esta situacéo.

3.1 Seguranca

“A Seguranca € um anseio de todo o ser vivo” (Pinto, 2002, 7). Durante a guerra-
fria, face a ameaca, materializada pela ideologia, economia e poderio militar, dos
paises de L este, o Ocidente considerava atingido um estado de seguranca satisfatorio
se fosse garantida a defesa dos paises face a essa ameaca. Portanto como ndo era
possivel 0s paises por s sO garantirem tal condicdo, recorreu-se ao conceito de
“defesa colectiva’ 7, que sustenta o surgimento de organizagdes como a Organizagao
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), em que varios paises se comprometiam
a apoiar-se mutuamente em caso de agressdo externa (Almeida, 2002b).

Mas entdo 0 que se deve entender por seguranca?

® Tendo em cons derag8o o titulo do trabalho fornecido pelo professor da cadeira de Estratégia do IAEM
7 Conceito segundo o qual um Estado aceita que a Defesa de cada um seja preocupagéo de todos e,
concorda participar nas respostas colectivas a eventuais agressdes (IAEM, 1994, 5-1).
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A seguranca, segundo o GEN Cabral Couto, “exprime a efectiva caréncia de
perigo, quando ndo existem (ou foram removidas) as causas dele” (1988, 70).
E, segundo o mesmo autor, “um estado ou condi¢gdo” e “um fendmeno
psicoldgico” (1988, 69).

A definicdo de Seguranca Nacional inserto na constituicéo (reviséo de 82)
baseia--se segundo o GEN Loureiro dos Santos nos conceitos adoptados
pelo Instituto de Defesa Nacional (IDN) sendo a “condi¢cdo da Nacéo que se
traduz pela permanente garantia da sua sobrevivéncia em Paz e Liberdade,
assegurando a soberania, independéncia e unidade, a integridade do territério,
a salvaguarda colectiva de pessoas e bens e dos valores espirituais, o
desenvolvimento normal das fungdes do Estado, a liberdade de acgao politica
dos érgéos de soberania e o pleno funcionamento das instituicdes democraticas’,
ou seja “consiste num estado que se pretende atingir”’, materializando-se
num dos objectivos do Estado (2000a, 81).

Para outros autores, e tendo em consideracéo a doutrina tradicional do direito
constitucional o Estado contemporéneo distingue trés fins dominantes: “a
seguranca, a justica e o bem-estar socia e econémico dos cidaddos’ (Morais,
Araljo e Leitdo, 2000, 52).

O fim de seguranca reveste um caracter complexo, pois dedica-se a trés
grandes objectivos: o primeiro, consiste na garantia dos direitos do cidaddo
proporcionados pelas normas juridicas e pelas autoridades que os editam e
aplicam; o segundo, consiste na salvaguarda da ordem constitucional
democrética contra perturbagdes graves de origem interna; o terceiro objectivo,
consiste na preservacao da colectividade contra agressdes e ameagas externas
(Morais, Araljo e Leitdo, 2000). Estes autores apresentam uma concepcao
de seguranca onde é perceptivel a distincdo entre seguranca interna (do
individuo) e externa (do Estado). Refor¢ada por Cepik ao definir seguranca
nacional como “uma condicdo relativa de proteccéo colectiva e individual
dos membros de uma sociedade contra ameagas plausiveis a sua sobrevivéncia
e autonomia’ (in Pinto, 2002, 8).

Os Estados procuram, assim, a Seguranca que pode ser entendida como a“ auséncia
de ameacas® militares e ndo militares, que possam pdr em causa 0s valores
fundamentais que a comunidade quer promover, e que impliguem um risco de
utilizacdo daforca’ (David, 2001, 27). Por outras palavras, 0 GEN Loureiro dos

? Quando se identifica um agente da cenainternacional que tem inteng&o hostil e capacidades para fazer
perigar a seguranca do Estado soberano, tendo em conta as suas vulnerabilidades’ (Pinto, 2002, 8).
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Santos define a Seguranca como “um estado ou uma situagdo a atingir,... € 0
conjunto das actividades® para alcancar esse estado ou situagdo” (2000, 86).

3.2 Defesa

A defesa serd o instrumento que possibilita a um Estado atingir o estado
segurancga. Segundo o GEN Loureiro dos Santos, o IDN definiu o conceito de
Defesa Nacional, como o “conjunto de medidas, tanto de caracter militar como
politico, econdmico, social e cultural, que adequadamente coordenadas, integradas
e desenvolvidas global e sectorialmente, permitem reforcar as potencialidades
da Nacgdo e minimizar as suas vulnerabilidades, com vista a torn&la apta a
enfrentar todo o tipo de ameagas que directa ou indirectamente possam pdr em
causa a Seguranca Nacional”, ou sgja “o conjunto de medidas que contribuem
para alcancar a Seguranca’ (Santos, 2000a, 81).

Para Morais, Aradjo e Leitdo, a Defesa Nacional, constitui-se como um
instrumento de realizacdo do fim mais geral da seguranca, e no que ao
ordenamento juridico portugués concerne, a vertente externa dessa mesma
seguranga, trata-se pois de uma sub-modalidade da seguranca, de fim estadual,
caracterizado pela sua essencialidade ° e exclusividade ** (2000). O GEN
Loureiro dos Santos afirma que é “chegada a altura de substituir o termo
Defesa Nacional por Seguranca Nacional” e define a Defesa como “tudo o
gue se refere a actividade militar” (2000a, 86), considerando desta forma,
a Defesa como uma das actividades da Seguranca, correspondente a estratégia
geral militar.

Podemos considerar que o conceito de Seguranca engloba dois «sujeitos»: o
Individuo e o Estado. Segundo alguns autores séo estes sujeitos que permitem
diferenciar seguranca interna e externa; no entanto, outros consideram que,
face aos acontecimentos de 11 de Setembro, tal ja ndo € possivel, em virtude
das novas ameagas atingirem tanto o Individuo como o Estado e os instrumentos
utilizados actuam tanto interna como externamente. Face a esta situaco, veremos
0 que a legislacdo portuguesa prevé.

“De véria natureza, correspondentes aos diversos sectores das estratégias gerais’ (Santos, 2000a, 86).
“Prende-se com a indispensabilidade da defesa nacional, para a conservagdo dos trés elementos do
Estado, a Independéncia, o Territorio e a Populagdo” (Vaz, 2000, 4).

1 “Prende-se com o facto de a defesa, sobretudo na sua vertente militar, entroncar no dominio dos
poderes absolutos do Estado, o qual dispde do monopdlio da forga’ (Vaz, 2000, 4).
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3.3 Seguranca Interna

Pdlo expogto, verifica-se que a preservacéo da seguranca (interna) implicaa proteccéo
da nacdo de todos os tipos de ameacas e tentativas de destabilizacdo internas,
devendo assim compreender a preservacdo dos seus sistemas socials, econémicos
e politicos e ainda a proteccdo dos seus valores nacionais (Vaz, 2002).

Para tal e no caso Portugués, a Assembleia da Republica decretou, nos termos
dos artigos 164°, dlinea d), e 169°, n.° 2 da Constitui¢ao da Republica Portuguesa
(CRP), a Lei de Seguranca Interna, onde especifica qual a definicéo e fins de
segurancainterna, referindo no n.° 1 do Art.° 1 “a segurancainterna é a actividade
desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade
publicas, proteger pessoas e bens, prevenir a criminalidade e contribuir para
assegurar o normal funcionamento das instituigdes democréticas, o regular exercicio
dos direitos e liberdades fundamentais dos cidados e o respeito pela legalidade
demoacratica’. Referindo no n.° 3 do Art.° 1 “as medidas previstas na presente
lel visam especialmente proteger a vida e a integridade das pessoas, a paz
publica e a ordem democrética contra a criminalidade violenta ou atamente
organizada, designadamente sabotagem, espionagem ou terrorismao”.

Os seus principios fundamentais, referidos no n.° 1 do Art.° 2 “... a actividade
de seguranca interna pautar-se-a pela observancia das regras gerais de policia
e com respeito pelos direitos, liberdades e garantias e pelos demais principios
do Estado de direito democrético”.

Exercem funcdes de segurancainterna: “a Guarda Nacional Republicana; a Guarda
Fiscd %2, aPoliciade Seguranca Plblica; a Policia Judici&ria; 0 Servigo de Estrangeiros
e Fronteiras; os orgéos dos sistemas de autoridade maritima e agronautica e o
Servico de InformagBes de Seguranca” (n.° 2 do Art.° 14). Face aos conceitos
apresentados, no nosso entender estas forcas deveriam designar-se por Forcgas de
Defesa Interna e ndo Forgas de Seguranga, por isso assim a designaremos.

A lel de seguranca interna, no Art.° 4 refere que as forcas e servicos de
seguranga interna podem actuar fora do espaco sujeito a poderes de jurisdicao
do Estado Portugués em cooperagdo com organismos e servicos de Estados
estrangeiros ou com organizagdes internacionais de que Portugal faca parte.
Depreende-se que a conjugacdo do art.°4°eon. 3do art.° 1° da Lei de Seguranca
Interna, prevé a cooperacdo com entidades (de defesa) de outros Estados para

2 Entretanto integrada na Guarda Nacional Republicana
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fazer face as novas ameacas, em virtude de estas serem, cadavez mais, transnacionais,
procurando desta forma a seguranca do Individuo e do Estado.

3.4 Seguranca Externa

O conceito de seguranca externa € dificil de conceptualizar, pois até paraa Direccdo-
-Gera de Politica de Defesa Nacional (DGPDN) o conceito aparece difuso com
“tentéculos aglutinadores’ aos conceitos de seguranga colectiva, seguranca
cooperativa, seguranca comum, seguranca alargada e seguranca humana 3.
Contudo, a ideia fulcral que norteia o funcionamento da DGPDN é que € a
segurancga externa?* contribui decisivamente para a seguranca interna desse
mesmo Estado Nacdo (Vaz, 2000).

A conjugacdo no n.° 2 do artigo 273° da CRP e do n.° 2 do artigo 2° da
LDNFA permitem o emprego das Forcas Armadas (FA) — Forcas de Defesa
Externa — na garantia da independéncia nacional e dos interesses nacionais
fora e dentro do territério, constituindo-se como um instrumento de promogao
e manutencdo da seguranca. Contudo ndo € apenas este mecanismo que se
encontra ao dispor do Estado para a efectivacéo desta seguranca; o Servico
de Informagdes Estratégicas de Defesa (SIEDM) %5, as relagdes institucionais,
as relagdes diplométicas (através das embaixadas), entre outros constituem-
-Se como mecani Smos essenciais para a recol ha de informages contribuindo,
desta forma, para a seguranca do Estado.

Face aos conceitos expostos anteriormente e considerando as novas ameagas,
a Defesa (externa) sera o conjunto de actividades desenvolvidas pelo Estado
gue permitem a salvaguarda dos interesses nacionais face as ameacas militares
e nao militares. Os instrumentos a disposi¢cdo do Estado sdo as FA e os
Servigos de Informagdes. Segundo a legislacdo portuguesa as FA s6 deverdo
actuar no interior do Pais em situacdes de estados de excepcdo, como sejam
0 estado de sitio ou de emergéncia; no entanto e tendo em consideracdo o
Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) e o Conceito Estratégico
Militar (CEM), que ja consideram as novas ameacas, esta situacdo sera
revertida, umavez que as FA tém novas missdes o que implicara (nos termos

13 Seguranca Humana esta associada a ideia do desarmamento e do controlo de armamentos (David, 2001).

14 Obtida quer por niveis de cooperagdo, entrando num ambito de seguranca colectiva, ou obtida pelos
Estados Nagéo per si.

15 O SIEDM, Lei n.° 4/95, de 21 de Fevereiro, tem como fungdo a recolha de informagdes de seguranca
externa e daguelas que contribuam para o cumprimento das missdes das Forgas Armadas.
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da lei) a sua actuagéo no interior do Territério Nacional. Aguardam-se as
alteracdes legislativas que regulamente essa actuagao.

Podemos enté@o afirmar que as FA, inicialmente vocacionadas para fazer
face as ameagas militares, de outros Estados, e que as Forgas de Defesa
Interna, normalmente, utilizadas para defender o cidadd no interior do
Estado, continuam ater estas tarefas como a sua principal actividade; contudo
e face as novas ameacas €elas teréo que actuar tanto no interior do territério
como fora dele, para garantir a Seguranca do Estado e da sua Populagéo.

4. NOVAS AMEACAS: IMPLICACOES PARA AS FA

Além das alteragdes legislativas, é necessario que as FA adequem a sua estrutura,
a sua formagdo e treino para fazer face as novas ameacas. No Conceito
Estratégico de Defesa Nacional destacam-se as seguintes capacidades, para o
desempenho das missdes das Forcas Armadas: “ capacidade para, nos termos
dalei, participar na prevencdo e combate a certas formas de crime organizado
transnacional, especialmente o tréfico de droga, o tréfico de pessoas e as
redes de imigracéo ilegal, e para participar na prevencdo e combate contra as
ameagas an Nosso ecossistema; capacidade para, em colaboragdo com as Forcas
de Seguranca, na ordem interna, e em estreita relacdo com os aliados, na
ordem externa, prevenir e fazer face as ameagas terroristas; capacidade para,
em conjugacdo com os aliados, prevenir e fazer face a proliferacdo de armas
de destruicdo macica’ (MDN, 2002).

Quanto & alteracdo da estrutura®® varios autores se pronunciam: o GEN
Loureiro dos Santos propde alteracdes desde um 6rgéo de staff do Primeiro-
-ministro, passando pela ligacdo entre o poder politico e o Comando das
FA; relativamente as FA considera, que estas terdo que ser “mais
centralizadas...” (2000a, 79-91 e 165); Sacchetti indica como a reestruturacdo
se deve processar (1996, 34) e Nuno Rogeiro pronuncia-se sobre a necessidade
de alteracdo da organizacdo das FA especificando, inclusivamente, os
equipamentos que cada ramo devera possuir (2002, 292-295).

Contudo, e dada a necesséria optimizagdo de recursos, parece-nos fundamental
gue as capacidades dos ramos estejam integradas e que determinados servigos

® Que ndo deriva somente desta questdo, pois ha anos que se reclamal

—61-



PRrOELIUM — ReviSTA DA ACADEMIA MILITAR

como a sustentagado logistica, aguisi¢des de equipamentos Y, o ensino, a salide,
entre outros, segjam conjuntos.

Os acontecimentos do 11 de Setembro vieram salientar a necessidade de
estruturar as questdes relacionadas com a Defesa Nacional, pois por um
lado, em colaboracdo com OrganizagGes Internacionais, devemos participar
em operacdes a decorrer fora do Territério Nacional, com forgas que deverao
ter alta prontiddo e ser projectaveis a longas distancias, e por outro lado,
colaborar na defesa interna, conforme previsto no CEDN que atribuiu novas
tarefas as Forcas Armadas e por uma maior interligacdo entre as estruturas
de defesa (externa e interna).

Face a estas capacidades haverd necessidade de aterar aformacao e treino das FA?
Tendo em consideragdo as Missdes aprovadas para as FA, resultantes do CEDN
e do CEM, em que se prevé:

* empregar, nos termos da lei, for¢as e meios militares na prevencdo e combate
a amegas terroristas, tirando partido das capacidades residentes nas FA;

« contribuir, de forma supletiva e nos termos da lei, para a prevencdo e combate
ao crime organizado transnacional, especialmente o tréfico de droga, o trafico
de pessoas e as redes de imigracdo ilegal;

« colaborar com os paises aliados na prevencdo e combate a proliferaco de
armas de destruicdo em massa e dos seus meios de lancamento.

Considerando as MissBes acima referidas, para responder a questdo colocada
sera necessario conhecer “os termos da lei” em que as FA irdo actuar, pois
tais alteragbes poderdo ter implicacBes tanto ao nivel da formacgdo inicial
(Academia Militar, Escola de Sargentos e Instrucdo Bésica), como na necessidade
de formac&o de especialistas, como no treino ministrado nas FA.

Contudo, os “meios humanos constituem o0 bem mais precioso das FA, assim
como do pais” (Santos, 2000a, 171); por isso, os Servigos de Informacgdes
terdo um papel importante a desempenhar para fazer face as novas ameacas
pois o0 “conhecimento e a “luta’ pelo mesmo, é o cerne de muitos conflitos”
(Rogeiro, 2002, 861) e, neste caso, poderdo contribuir para evitar muitas
perdas humanas, constituindo-se como um importante instrumento do Estado
para detectar ameacas e, assim, contribuir para o sentimento de Seguranca
tanto da populacédo, como dos decisores politicos.

7 Entretanto foi constituida a Central de Compras, no MDN.
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CONCLUSOES

Os Estados tém que se preocupar com dois tipos de ameagas. as ameagas militares %8,
normal mente associadas a outros Estados, e com as novas ameagas, estas apresentam-
-se de forma difusa e sem se saber onde ou quando podem ocorrer e serem actores
Estatais ou ndo Edtatais, constituindo-se uma séria ameaca a seguranga. Por isso, é
fundamental a cooperacdo entre as entidades responsaveis pela Seguranca e Defesa.
Citando o GEN Jackson vivemos num periodo caracterizado pelo “inesperado e pela
incerteza, pelo que devemos aprender com o inesperado e aviver naincerteza’ (2002).
O terrorismo transnacional parece ndo considerar limites éticos, nem de qualquer
outra natureza, assumindo uma possibilidade de actuag&o a escala global, conjugando
avioléncia tradicional, decorrente de atentados e ac¢bes bombistas, com a possivel
utilizac8o do ciberespaco e de meios de destruicdo macica. Tornou-se uma ameaca
gue se insere na missdo das Forcas Armadas, devendo estas colaborar (nos termos
dalei) com as Forcas de Defesa Interna e cooperar com parceiros e aliados na ordem
externa. Contudo, estas ameagas surgem com apoios de individuos manobrando no
interior dos Estados sendo as Forcas de Defesa Interna as mais adequadas para as
prevenir e combater em colaboragdo, também, com as suas congéneres internacionais.
Isto ndo quer dizer que as FA ndo possam colaborar, por exemplo, na proteccdo de
pontos sensiveis como 0s aeroportos, as estacfes de comboios, entre outros.
Desta forma, torna-se necessario ndo sd a manutencdo como a criacdo de capacidades
gue permitam dar resposta as novas ameacas com a finalidade de garantir a defesa
dos cidaddos. O Estado é obrigado a repensar e a adequar os conceitos e 0s
instrumentos de Seguranca e Defesa, numa perspectiva de tentar minimizar os
riscos e de garantir uma resposta, ndo sO a estes novos tipos de desafios a paz,
Ccomo a quaisquer outros que venham a revelar-se.

A fronteira estabel ecida entre Seguranca e Defesa, nalei de Defesa Nacional e das
Forcas Armadas, lei 29/82, esteve na necessidade de normalizar relacBes entre
diversas entidades publicas e reposicionar poderes compreensiveis na conjuntura
da época. Face as novas ameacgas as Forgas de Defesa (interna e externa), teréo
gue cooperar, articulando esforcos das diferentes organizacGes, procurando sinergias,
rentabilizando meios e melhorando a eficiéncia no combate as novas ameagas. E
necessario, definir, através de legislacdo, a actuacdo de cada uma das Forcas de
Defesa.

18 As ameacas militares ndo foram objecto de andlise neste trabalho.
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As FA devem ser preparadas para 0 emprego répido, flexivel e alongas distancias,
em conflitos de altaintensidade, porque estando preparadas para este tipo de conflito,
todas as outras operagdes, como por exemplo as Operagfes de Apoio a Paz, tornam-
-se féceis de executar. Face as novas ameagas, as FA tém que estar preparadas, para
as mais variadas missdes, pois estas serdo cada vez mais diversificadas e, por isso,
tém de receber formacdo e treino adequados para lhes fazer face e, simultaneamente,
cooperar com as Forcas de Defesa Internas na prevencao.

Os acontecimentos de 11 de Setembro provaram a possibilidade de ocorrerem
actos terroristas executados contra Estados aparentemente seguros. Esta situacdo
provocou a admissdo, por parte dos cidaddos, da perda de liberdades individuais,
face a necessidade de aumentar a seguranca dos Estados. Os servicos de informagdes
ganharam importancia e constituiram-se um instrumento fundamental na recolha
de informacg8es sobre as novas ameacas, de forma a que os Estados as combatam
e neutralizem, enfim, que se defendam.
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