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PORTUGAL, DA OPCAO ATLANTICA
A OPCAO EUROPEIA
(22 PARTE)

“...no mundo contemporaneo, a preponderancia de um império ja
nao se mede pela influéncia geografica. Além de formidaveis
atributos militares, esta resulta essencialmente da supremacia no
controlo das redes econémicas, dos fluxos financeiros, das
inovagoes tecnolégicas, das trocas comerciais, das extensdes e

projecgdes (materiais e imateriais) de toda a espécie.”
IGNACIO RAMONET
Jodo Carlos Fonseca Tomas (*)
Aspirante Aluno Infantaria

CAPITULO II
Os Estados Unidos e a Unido Europeia face a situagéo nacional

a) A Opcdo Atlantica (da Inglaterra aos EUA)

No capitulo anterior recorreu-se a fragmentos da histéria estratégica de Portugal,
com o intuito de evidenciar a posi¢&o portuguesa perante conjunturas que para
0 Pais ndo eram favoraveis. Assim, consoante as situagdes que impossibilitassem
de optar pela neutralidade, tinha de abracar um dos lados do problema, o Poder
Atlantico (Maritimo) ou o Europeu (Continental), para preservar a identidade
nacional bem como a individualidade enquanto Pais.

Tera ficado, no primeiro capitulo, suficientemente claro, pelo menos assim se
espera, que a Portugal tinha estado muito provavelmente reservado um destino
andlogo ao das demais nacgdes ibéricas, se ndo tivesse sabido e querido tirar
partido das potencialidades da sua posic¢éo, como ja vimos, periférico-atlantica.
Assumindo-se como um pais cada vez mais euro-atlantico e universalista que
ibérico, dos pontos de vista geoecondmico, geocultural e geopolitico.

(*) Aluno na Academia Militar.O artigo que agui se apresenta constitui uma adaptagdo do trabalho
final de Licenciatura, orientado pelo Major Garrinhas Carrigo.
5% RAMONET, Ignacio, Geopolitica do Caos, Petrépolis, Editora Vozes, 1999.
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Seguindo esta orientacdo, a expansdo ocidental foi facilitada pela superioridade
na organizagdo, disciplina e treino das forcas militares, subsequentemente, por
superiores armas, transportes, logistica e servigos médicos, resultantes da sua
lideranca na Revolucéo Industrial.

Como javimos, em finais do século XIX o poder transitava de maos, a Inglaterra
estava a ser ultrapassada pelo recente vigor dos EUA, que depois de consolidar
0 seu poder continental de costa a costa, assumia agora o papel de Poténcia
Maritima. Esta condi¢ao foi o produto do despertar de uma vocagdo, que devia
ser propria a nagdo americana e que era indispensavel para 0 seu crescimento
enquanto actor da cena internacional e como futura Poténcia.

A Teoria ja abordada neste trabalho, do Poder Maritimo de Alfred Mahan
sendo o somatério de varias componentes ®!, desde o Poder naval, até as mais
diversas infraestruturas e recursos maritimos, foi de extrema relevancia para o
poder Norte-Americano, que o seguiu de forma metédica e definiu as suas
orientacOes estratégicas de expansionismo.

O controlo de chock points era fundamental, bem como a constru¢édo de
infra-estruturas essenciais, como ja foi referido no primeiro capitulo, pois
conferiam aos EUA o dominio dos Mares. Assim, impuseram a suainfluéncia
nas Antilhas (edificando protectorados em S. Domingo e Cuba, no Continente,
na Nicaragua) e no Pacifico Sul (anexando o arquipélago havaiano, tornando-
-0 num Estado). Para além disto observaram o avanco niponico na ampliagdo do
seu espago vital (teoria j& abordada no primeiro capitulo) sob a Asia oriental e
Pacifico Norte. Foi com o ataque japonés sobre as ilhas do Havai, em Pearl
Harbor, que os Estados Unidos se precipitaram na |l Guerra Mundia quando
mantinham até entdo o isolacionismo salvaguardando a devida distancia dos
problemas do Velho Continente.

Face a uma Europa enfraquecida e dilacerada entre vencedores e vencidos, a
guerra permitiu a emergéncia de duas grandes poténcias, os Estados Unidos e
a Unido Soviética.

Os Estados Unidos fortal eceram a sua posi¢éo de forga adquirida apds a Primeira
Guerra Mundial através da afirmacdo da sua superioridade econémica, bem
como da sua posicao de credor relativamente ao resto do mundo. O ddlar foi

51 O Poder maritimo depende de seis condi¢Bes fundamentais: a posi¢ao geogréfica; a configuragéo
fisica; a extensdo do territério; a quantidade da populago; o carécter nacional e por fim as instituicoes.
(Ver CORREIA, Pedro Pezarat, Manual de Geopolitica e Geoestratégia Vol.1 — Conceitos, Teorias
e Doutrinas, Quarteto Editora, 2002, pg. 155.)
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instituido como moeda padréo %2 em 1944, porém o crescimento desta poténcia
emergente afirmava-se, conjuntamente, sob o ponto de vista do prestigio moral
gue foi determinante na sua intervengdo decisiva para a vitoria, saliento o seu
recurso as novas tecnologias e ao emprego de novo armamento estratégico —
— téctico, como foi a bomba atébmica.

A URSS, mantendo-se afastada ap0s as revolugdes russas, encontrava-se resbilitada
depois da guerra; a simpatia suscitada pelos milhdes de vitimas do nazismo e o papel
do Exército Vermeho, que infligiu aos nazis a sua primeira derrota em Estaine-
grado, libertou trés quartos da Europa e continuou depois estacionado nos paises da
Europa de Leste, garantiram-lhe de facto uma posicdo dominante na Europa.
Os empréstimos utilizados para financiar as enormes despesas militares
agravavam o0s orgamentos das nagBes que entraram na guerra. Os Estados
Unidos, que ndo tinham sofrido a guerra no seu territério, e sobretudo os
dominios ingleses (Canada, Austrélia, etc.) viram, em contrapartida, as suas
economias estimuladas pela procura europeia.

Os espacos maritimos podem ser o instrumento de uma verdadeira hegemonia.
Permitem uma extensdo do territério do Estado por expansdo do seu poder
jurisdicional. Sabe-se, com grande certeza, que tudo é transitorio, 0 mesmo se
passa com o poder. Ciclicamente o poder muda de méaos, devido as conjunturas
internacionais. Para se ser uma poténcia € necessario reunir uma série de
capacidades, que sdo identificaveis como base de poder =. Para além disso, é
necessario ter vontade, ter impeto intelectual e moral para gjustar todo o sistema
internacional a sua determinacdo, e para além disso, ao nivel terreno, ter
capacidades efectivas para o ser. Ao longo dos séculos o poder foi-se deslocando
de pais para pais, tornando-os em Poténcias com maior ou menor influéncia,
consoante aquilo que detinham como base de Poder, mas todos eles sob o
mesmo designio, a supremacia regional ou até mesmo mundial.

Segundo Henry Kissinger, “No século XX, nenhum pais tem influenciado as relacBes
internacionais t&o decisivamente e, ab mesmo tempo, tdo ambiva entemente como
os Estados Unidos. Nenhuma sociedade tem insistido tdo firmemente na
inadmissibilidade de intervencdo de outros paises nos seus assuntos internos ou
defendido tdo veementemente a aplicabilidade universal dos seus valores. Nenhuma
nacdo tem sido tdo pragméti ca na sua conduta di plométi ca quotidiana ou téo ideol gica

52 Na conferéncia de Bretton Woods o ddlar tornou-se a moeda de referéncia nas trocas, destronando alibra.
% Recursos militares, econédmicos, humanos, morais, auto-imagem, opinido dos outros, etc.
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na perseguicao das suas convicgdes morais histéricas. Nenhum pais tem sido téo
relutante em comprometer-se no estrangeiro, mesmo a0 empreender diancgas e
acordos de acance sem precedentes’ . Ao longo do conflito entre as duas super-
poténcias, a Europa ocidental viu a sua defesa sob o jugo directo dos Estados Unidos.
Terminada a guerra-fria, derrotada a URSS, os EUA viram incrementada a sua
forca em relagéo aos restantes paises do mundo. Narealidade j& ndo haviamais
ninguém, com poder ®° suficiente para os enfrentar e com elesrivalizar ahegemonia
mundial. Neste contexto, os EUA ficaram com capacidade de projectar forca
pelos quatro cantos do mundo, ndo sb pela sua presenca militar (que esta
espalhada por todo o planeta), bem como, através das aliancas feitas pela
necessidade da confrontagcdo entre estes dois blocos.

Com o fim da Guerra-Fria, estas aliancas foram mantidas e adaptadas as
circunstancias. Contudo Kissinger salienta que “a Europa ndo sentira a anterior
necessidade de proteccdo americana e prosseguira 0s seus interesses econémicos
proprios de uma forma muito mais agressiva...” 5, julgo ndo ser esta a situagao
gue se nos depara, os lagos Euro-Atléanticos multiplicam-se e sé assim ganham
forca como um bloco (Ocidental) na Ordem internacional. Contudo ele ainda
refere mais, ”... A América ndo querera sacrificar-se tanto pela seguranca da
Europa e sera tentada por varias formas pelo isolacionismo.”  Compreende-se
gue os EUA ndo queiram sacrificar-se mas ndo tém outra opgdo, ao contrério
do que ele refere e como ja foi dito, é fundamental assegurar a relagcdo Norte-
-Atlantica, assegurar a estabilidade regional na Europa, evitando assim, transformar
os Estados Unidos “...numa ilha ao largo das costas da Eurésia.” *® Nesta
perspectiva, cabe entdo a Alianca adaptar as duas institui¢fes basicas que modelam
arelacdo atlantica, (a NATO e a UE) as realidades do mundo pos guerra-fria.
Os EUA encontravam-se preparados para assumir uma Politica expansionista e
tentaram aumentar o seu poder, assumindo o papel de policias da Nova Ordem
mundial. Actualmente, segundo Luis Leitdo Tomé “gozam de uma enorme
disparidade de poder em relacdo ao resto do mundo. N&o podem ser coagidos,

5 |bidem nota 18, pg.716.

% Segundo Raymond Aron, o Poder nas RelacBes Internacionais “é a capacidade de um actor do
sistema internacional impor a sua vontade a outro actor, mediante a suposi¢ao de san¢des eficazes
no caso de uma néo-aceitacdo dessa vontade”. (Ver Vieira Borges, Aportamentos da Cadeira Elementos
de Estratégia, Academia Militar, 2003.)

% |bidem, nota 18, pg. 717.

57 |bidem, pg. 717.

% |bidem, pg. 718.
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ndo se lhes pode impor regras, condutas e comportamentos que 0s proprios nao
gueiram assumir e respeitar e, no entanto, gozam de uma posi¢do que lhes
permite intervir virtualmente onde, quando e como quiserem.” 5°

Como ja vimos, da histéria podemos retirar ensinamentos pois os multiplos
cenérios de evolucdo que se podem delinear sdo incertos. E-nos sabiamente
aconselhado a termos uma postura prudente, no que concerne ao valor que é a
seguranca nacional. Atentemos ao seguinte: Caso a relagdo entre EUA e a
Europa (UE) seja “conflituosa’, Portugal pode vir a transformar-se numa zona
de fronteira, como j& vimos no capitulo anterior, entre a Poténcia Maritima e
a Continental. Neste sentido a posi¢do portuguesa sera relevante para qual quer
um dos contendores, pois é essencial ao controlo de rotas (maritimas e aéreas).
Sendo uma zona de fronteira a possibilidade de existirem confrontagdes em
territdrio portugués aumenta significativamente. |sto agrava-se pelo facto, como
refere 0 General Loureiro dos Santos, “... de uma parte do seu territério (os
Acores) serem considerados como integrando a fronteira de seguranga dos EUA,
quer em termos defensivos, como de projeccdo do poder para vérias regides da
actual NATO e no exterior desta alianca (caso do Médio Oriente).” ®°

A Unido Europeia

Como javimos anteriormente, a UE surgiu hos anos cinguenta do sécul o passado,
embora com outro nome, contudo é de referir que a sua participagdo na ordem
internacional é cada vez mais frequente e 0 seu peso maior.

Armando Marques Guedes, a0 tentar caracterizar a UE, como uma entidade
atipica, refere que “enguanto forma politica é dificilima de classificar: ndo sendo
um super-Estado, uma federacdo, ou sequer uma confederacdo, partilha com
essas vérias formas politicas canénicas, idealizadas, alguns tragos caracteristicos.” 5
Como j& vimos a UE pode evoluir no sentido cooperativo ou a integrativo,
contudo, segundo o General Loureiro dos Santos refere ainda outros designios
para o espaco Europeu: “um estado federado, uma confederacdo de Estados,
uma Europa «a la carte» ou, pura e simplesmente, a desagregacéo. “ ©2

Ver Luis L. Tomé, “Novo Recorte Geopolitico Mundial: Uma Ordem Unipolar, Uma Grande Guerra
e 0 Jogo de “Contengdes Mlltiplas’, Revista Nagéo e Defesa n°106, pg. 81.

Ibidem, nota 27, pg. 204.

Ver Armando Marques Guedes, “Sobre a Uni&o Europeia e a Nato”, Revista Nagéo e Defesa n°106,
pg. 35.

Ibidem, nota 29, pg. 112.
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A Europa, a Unica parte do mundo moderno que alguma vez praticou um
sistema multiestatal, inventou os conceitos do Estado-Nacdo, da soberania e de
equilibrio de poder. Estas ideias dominaram as questdes internacionais durante
quase trés séculos. Contudo nenhum Estado Europeu per si € suficientemente
forte paradirigir aordem internacional emergente. Pode-se dizer que os Europeus
estdo a tentar compensar essa fragueza relativa criando uma Europa unificada,
(ou talvez essa Europa ndo passe de uma estratégia delineada pela Superpoténcial)
um esforco que absorve muitas das suas energias. Mas, mesmo que tivessem
éxito, ndo haveria uma linha de accdo automatica para a conduta da Europa
unificada a nivel global, dado que tal entidade politica nunca existiu.
Pode-se afirmar que todo o rumo tomado pela UE foi e é para satisfazer as mais
diversas necessidades estruturais do Velho Continente, que se tém vindo a
sentir ao longo dos tempos, face as alteragdes (e que nao foram poucas) a que
a ordem Internacional tem sido sujeita.

Na centralidade europeia, que de umaformageral se mantém e devera continuar,
0 papel de Portugal é de extrema importancia pois € o afirmar das convicgdes
do Velho Continente que ndo pretende voltar as costas ao seu parceiro de
interesses comuns, atribuindo especial significado a margem litoral atléantica
oferecida pelo espaco portugués.

O factor localizag8o confere umamais valia tanto a UE como mesmo a Portugal.
Da sualocalizac8o podem-se retirar uma série de potencialidades, no que refere
ao posicionamento estratégico em relacdo a Europa e ao contexto internacional
realcando o seguinte: a localizacdo do territério portugués € suficientemente
afastada dos focos de conflito na Europa. Contudo salienta-se a sua proximidade
da Unica poténcia mundial. Nestas condi¢des aimportancia da posi¢éo portuguesa
adquire relevancia para o refor¢o europeu e como zona de controlo de grandes
rotas de trafego maritimo e aéreo mundial.

Contudo, para alguns autores e também na minha opini&o, a existéncia da UE
esta inteiramente ligada @ NATO, apesar de serem duas entidades distintas a
todos os niveis. Segundo Luis Leitdo Tomé, “...a sintonizacdo entre €elas, nas
vérias conjunturas em que tém coexistido, foi sempre (e mantém-se ainda)
muito nitida.” ® Para além das diferengas serem Obvias, no que respeita as
funcdes e fins de cada uma, salienta-se que a sua existéncia era impensavel em
separado uma da outra. Analisemos entdo a quest@o deste modo: a Poténcia

8 |bidem nota 50, pg. 71.
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dominante pretende preservar a hegemonia. Assim terd de assegurar as estabilidades
regionais evitando conflitos que Ihes sdo prejudiciais. Para alcancar a estabilidade
regional na Europa estimula a criagdo de politicas econdmicas favoraveis a
integracdo dos paises do Velho Continente. A par disto assegura essa estabilidade
com a constituicdo de uma forca com o objectivo de edificagdo de uma paz
prospera na Europa dilacerada pela Il Grande Guerra.

A partir de 1991, com o fim da cortina de ferro, os antigos Estados Soviéticos
olhavam para o lado atlantico em busca de estabilidade e fundamentalmente de
paz. Alguns procuraram a adesdo a UE ndo soO pelo sentimento de pertenca mas
complementando-a com a ideia de seguranca, dada pelo antigo inimigo, sob a
égide da NATO. Assim parte substancial do Velho Continente € ou sera dentro
em breve aliado da Super-poténcia EUA. Ja em 2007 prevé-se a adesdo da
Croacia e da Roménia.

Como resposta as necessidades ao segundo pilar em que foi baseada a Unido
Europeia, a Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC), tem se vindo a
pensar e aconcretizar (namedida do possivel) aideia de uma |dentidade Europeia
de Seguranca e Defesa (IESD), por um lado motivada pela instabilidade regional
a que € necessario estar apto a responder, definindo-se assim, uma exigéncia
acrescida para as entidades regionais emergentes, como é o caso da UE.

Para a NATO a criagdo de uma IESD serve alguns objectivos fundamentais,
gue tendem a aproximar cada vez mais o futuro das duas margens atlanticas.
Assim, pretende-se:

1. Uma melhor reparticdo do trabalho bem como os correspondentes custos e
responsabilidades, por outro lado viabilizando a manutencdo dos vinculos
transatl &nticos.

2. Sera essencia for¢as melhor preparadas e com nivel de prontidao maior.

Diminui¢do do fosso tecnoldgico entre os Estados Unidos e a Europa.

4. Reforca alegitimidade da Alianga, abrindo vias a um multilateralismo mais
completo.

5. Permite, alongo prazo iniciar uma verdadeira reforma na Alianca, adargando e
flexibilizando a sua estrutura militar permanente, como refere o general Valenca
Pinto “...viabilizando a articulagdo harmoniosa de duas estruturas, ja néo a civil
emilitar como acontece no presente, mas antes a norte americana e aeuropeia.” %

w

8 Valenca Pinto, in A Seguranca e a Defesa na Europa, OTAN e UE, A Identidade Europeia de Seguranca
e Defesa, 12 edic8o, Edigdes Atena e Instituto de Altos Estudos Militares, Sintra, 2001, pg. 50.
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No actual contexto internacional “a nova postura de seguranca e defesa que ja
ndo € a da dissuasdo e da defesa em caso de atague, mas sim a de uma seguranca
em que todos devem ganhar, respeitando o direito, desenvolvendo e mantendo
a confiancga...” ®. Segundo este ponto de vista s6 tera sentido uma componente
de seguranca e defesa se for operacional e essencialmente (til, sendo esta
utilidade definida pelo segundo pilar da UE, a Politica Externa e de Seguranca
Comum. Assim sendo a Europa (diga-se UE) s6 tem sentido ter meios militares
se forem realmente aplicéveis em cenarios reais de emprego. Segundo o Genera
Valenca Pinto, o critério para a constituicéo e levantamento efectivo das forcas
€ 0 seguinte: “0 que se precisa € de forgas cujo emprego seja efectivamente
necess&rio, que sgjam répida e facilmente deslocaveis, polivalentes, aptas a
escalar e acombater se necessario bem instruidas segundo uma doutrina comum
e tecnologicamente bem apetrechadas.” %

E através do Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) que Portugal
define as suas orientagdes estratégicas, num contexto mundial caracterizado
pelos novos desafios, no ambito da seguranca e defesa. Como vimos até aqui,
“Portugal € membro da Unido Europeia, e contribui empenhadamente para as
suas vérias politicas, incluindo a politica europeia de seguranca e defesa, e tem
0 maior interesse estratégico na estabilidade, coesdo e aprofundamento do projecto
europeu, numa perspectiva de acrescida solidariedade entre todos os Estados e
povos nele participantes.” 8 Para além disto, 0 CEDN consagra no dmbito da
UE e no quadro especifico da defesa nacional missfes de interesse nacional, as
chamadas missdes de Petersherg. Salienta ainda, que através deste tipo de actuacbes
por parte dos Estados da UE, pode fomentar as rel agdes transatl anticas, possibilita
que a Uni&o Europeia “adquira um protagonismo mais efectivo na resolucéo
dos conflito ou de crises que |he digam respeito.” %

Se arelagdo com os EUA é importante para a Unido Europeia, também se torna
indispensavel um didlogo com o Mediterréneo. Neste sentido o Processo de
Barcelonatem sido o quadro de solidariedade e cooperagdo em que se desenvolvem
iniciativas baseadas nos principios da parceria e da co-apropriacéo no ambito
da politica e seguranca, da promogao das reformas econémicas e institucionais,

&

Ibidem, pg. 52.

Ibidem, pg. 54.

7 Conceito Estratégico de Defesa Nacional, Resolugéo do Conselho de Ministros n® 6/2003. DR n° 16-
| Série B de 20 de Janeiro de 2003, capitulo 7, n° 3.

% |bidem, capitulo 7, n° 3.

2 8
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da liberalizagdo do comércio, das infra-estruturas de energia e transportes e da
cultura e educacdo. Nesta Optica, novas medidas tém surgido para reforcar o
didlogo politico ja existente, com vista a alcangar tais objectivos, Portuga
defendeu, em conjunto com a Espanha, a extensdo da Politica Europeia de
Vizinhanca ® aos paises mediterranicos, nomeadamente com Marrocos, Tunisia,
Argélia, Israel e Palestina. Nestes planos assume-se o principio da diferenciacéo
entre paises e ndo entre regides, respeitando a especificidade de cada parceiro.
Para Portugal, 0 Mediterraneo Ocidental ndo tem apenas valéncias histdricas e
culturais. Devido as reformas em curso, Marrocos, a Tunisia e a Argélia, sdo
paises que permitirdo aprofundar as relacfes bilaterais.

Sab este prisma, € de salientar 0 constante aumento das importacoes de produtos
energéticos provenientes da Argélia. Estrategicamente a dependéncia de Portugal
em relacdo aquele pais continuaa ser significativa, apesar da politicade diversificagdo
dos fornecedores de gas natural que tem vindo a ser levada a cabo.

A Area Norte — Atlantica

A &reaNorte — Atlantica € a Unica &rea que tem interesses importantes em todas
as regibes mundiais bem como a capacidade de as afectar politicamente,
economicamente e também a nivel de seguranca. Normalmente, as sociedades
de outras civilizagdes ™ necessitam da ajuda Norte — Atléantica para alcangarem
0S Seus objectivos e protegerem os seus interesses. Segundo Huntington é do
interesse dos Estados Unidos e dos paises europeus:

1. “Alcancar uma maior integracéo politica, econdmica e militar e coordenar
as suas politicas de modo a impedir que Estados de outras civilizagdes
explorem as suas diferencas;

2. Integrar na Unido Europeia e na NATO os Estados ocidentais da Europa,
ou seja, os paises do Visegrado, as republicas bélticas, a Eslovénia e a
Croécig;

Esta politica consiste no estabelecimento de planos de ac¢do conjuntos entre a Unido Europeia e
cada um dos seus parceiros, através de acordos de associagdo, com vista a criagdo de uma zona de
comeércio livre euro-mediterranica

Segundo Samuel Huntington, no Choque das Civilizagdes “A civilizagdo é, assim, o mais elevado
agrupamento cultural de pessoas e o0 nivel mais amplo de identidade cultural que as pessoas possuem
e que as distingue das outras espécies. Ela define-se quer por elementos objectivos comuns, como
a lingua, a histéria, a religido, costumes e instituices, quer pela auto-identificagdo subjectiva das
pessoas.”. Samuel Huntington; Op. Cit, pg. 47.
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3. Encorgjar a ocidentalizagdo da América Latina e, tanto quanto possivel, o
estreito alinhamento dos seus Estados com o Ocidente;

4. Restringir o desenvolvimento do poder militar, convencional e n&o
convencional, dos paises islédmicos e sinicos;

5. Contrariar o afastamento do Japédo do Ocidente e a sua acomodagdo com a
Ching;

6. Aceitar a Rissia como o Estado-nucleo da ortodoxia e uma grande poténcia
regiona com interesses | egitimos na seguranca das suas fronteiras meridionais;

7. Manter a superioridade tecnoldgica e militar sobre as outras civilizacGes,

8. E, maisimportante, reconhecer que aintervencdo ocidental nos assuntos das
outras civilizagdes é, provavelmente, a mais perigosa causa de instabilidade
e de potencia conflito global num mundo multicivilizacional.”

Como jafoi referido, vivemos presentemente sob o0 dominio unipolar dos Estados
Unidos. Em nenhum outro periodo da histéria se ouviu falar de outra Poténcia
com o mesmo poder mediético, financeiro, cientifico e tecnol égico, econémico,
cultural e militar. A desintegracédo da Unido Soviética afastou 0 Unico desafio
militar ao Ocidente. Como prova disso foi a desorientacao estratégicadaNATO
desde 1991 até 1999, ano em que foi aprovado 0 novo conceito estratégico 7
para a Alianca Atlantica.

Aprovado em Washington, em 23 e 24 de Abril de 1999, o novo “conceito
estratégico” da NATO reafirma principios e normas constantes do Tratado do
Atléntico Norte ”®, assinado em 4 de Abril de 1949, em Washington.
Afirma-se, com efeito, no novo documento, que sucederam aos perigos da
guerra-fria novas oportunidades e novos riscos, como se pode ler no nimero 3.
Neste sentido, a Alianga ndo tem como Unica missdo assegurar a defesa dos
seus membros mas também contribui para a paz e a estabilidade na regido euro-
-atléntica, como refere o nimero 6.

A NATO, paraalém de dissuadir e defender contra qualquer ameaca de agressdo
a qualquer Estado membro, deve também prevenir-se e contribuir para a
prevencdo eficaz de conflitos, bem como ter capacidades para se envolver
activamente na gestdo de crises, inclusive em operacfes de reac¢éo a crises,
como salienta o nimero 10.

7 |bidem, pg.368.
72 \/er Anexo C.
7 Ver Anexo B.
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Prevé-se, entdo, que estas operacdes poderdo ir para la das previstas no artigo
5° do Tratado de Washington, assim refere 0 novo documento no nimero 31.
Neste sentido, as crises a prevenir e/ou a resolver segundo o niimero 20 sdo as
gue resultam dainstabilidade da &rea euro-atlantica, bem como as crises regionais
gue possam ocorrer na periferia da Alianca.

Na verdade, os interesses da NATO podem ser afectados, ndo apenas por
actos de agressdo aos paises membros, neste novo conceito ja se prevéem os
actos de terrorismo, a sabotagem e o crime organizado, e ainda outros que
possam afectar 0 abastecimento de recursos vitais, tais como o petréleo, gas,
etc., como esta previsto no nimero 24.

Como tem vindo a ser dito, tudo isto implica que a NATO deve poder colaborar
para a prevencdo de conflitos e na gestéo de crises, através de operacBes de
reaccdo as crises sem serem as previstas pelo artigo 5 do Tratado da Alianca
Atléntica, como explicita o nimero 29, contudo ainda refere mais, no nimero
52 prevé-se que podem ainda serem efectuadas operacfes sem aviso prévio,
afastadas das suas bases nacionais e, inclusivamente, fora do territério dos
Aliados, as Out of Area Operations.

Como vimos, a NATO esta a transformar-se de alianga defensiva em alianca
para a seguranca global, verificando-se um alargamento da sua &rea geografica
de intervencdo. Com este novo documento ela assume o direito de intervir
militarmente caso a seguranca de algum pais membro esteja ameacada, ou por
outros motivos ja referidos anteriormente.

No que concerne a posi¢cao geoestratégica portuguesa, a NATO tem dado sinais
de empenho numa organizacgéo euro-mediterrénica que favoreca a seguranca na
regido e gque estabeleca medidas de cooperagéo.

H& mais de uma década que UE e NATO vém desenvolvendo um dialogo
euro-mediterrénico nas reas de peacekeeping, peacemaking, controlo de
armamento, -proteccdo ambiental, cooperacéo civil — militar, planeamento
civil de emergéncia, gestdo de crises e cooperacdo militar. E apesar da
natureza politica do didlogo, muitas questfes de seguranga, mais delicadas,
sdo debatidas. Os interesses econémicos e a seguranca energética sao
obviamente importantes para a politica mediterranica da NATO, pois mais
de metade do petréleo e do gas consumido na Europa Ocidental passa através
do Mediterraneo. Além disso, a explosdo demogréfica no Norte de Africa
apresentara a longo prazo desafios estratégicos para a Europa sob a forma
de emigracao ilegal e mesmo de terrorismo. Ao mesmo tempo, a proliferacao
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dos misseis no Médio Oriente e no Norte de Africa tem impacto directo na
seguranca e na liberdade de accdo da Europa no Mediterréneo.

A nova NATO tornar-se-4 um factor reforcado de estabilidade para toda a
Europa e para as regides do Mediterraneo suas vizinhas, através do seu papel
de forum de intercAmbio politico e da sua prontiddo para contribuir para a
gestdo de crises e para a manutencdo da paz sob mandato das Nacbes Unidas
ou da OSCE. Contudo, esta importante evolugdo ndo deve fazer com que a
NATO se desvie do seu fundamento principal — a sua dimensdo transatlantica.
O interesse permanente dos Estados Unidos e do Canada na Europa € assegurado
pela Alianga. Portugal, assim como os seus Aliados europeus, atribui a maior
importancia a manutencdo deste empenhamento.

Portugal, relativamente a ordem externa consagra no seu conceito estratégico
algumas linhas principais. Assim, assume a fidelidade as aliangas tradicionais
afirmando o compromisso com a NATO, ndo s6 por ser um dos paises fundadores,
como também devido a vocagdo atlantica nacional, sendo uma razéo de
sobrevivéncia da nossa identidade politica no préprio contexto Europeu.

Com o “...adargamento a Leste sendo uma expressdo natural da construcdo de
uma nova arquitectura de Seguranca e Defesa de vocagdo Continental, ndo deve
levar a0 menosprezo da rel evante componente transatl éntica na definicdo da Natureza
da Alianca e na modulacdo dos seus equilibrios internos...” ™ porém, consagra
ainda avalorizacéo da diversidade de inser¢éo de Portugal, em miltiplos e distintos
espacos geoestratégicos, como se pode ler no proprio conceito, “a coesdo da
sociedade portuguesaimplica, também, a valorizagdo das comunidades portuguesas
espalhadas pelo mundo. E importante o reforco dos lacos com os paises de
acolhimento das nossas comunidades emigrantes. E também desgjavel o reforgo
das relagBes com paises de origem das comunidades imigrantes em Portugal.”
Por fim, o empenhamento nas novas modalidades que permitem uma maior
afirmacdo nacional, anivel de Seguranca e Defesa, tais como as missdes Petersherg
(como afirmagdo da nossa vontade, capacidade e responsabilidade!), neste sentido
adquire-se um maior protagonismo, sobretudo mais efectivo no que respeita a
resolucdo de conflitos ou crises que digam respeito a Europa. Para isso devera
desenvolver-se uma Forca de Reaccdo Rapida. Como esta bem explicito no

7 Antonio Vitorino, Os Novos Espacos de Seguranca e Defesa, 12 edic8o, EdicOes Atena e Instituto
de Altos Estudos Militares, Sintra, 2002, pg. 111.
% |bidem, nota 58, Capitulo 4, n° 2.
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CEDN, Portugal “...tem 0 maior interesse estratégico na estabilidade, coesdo
e gprofundamento do projecto europeu, numa perspectiva de acrescida solidariedade
entre todos os Estados e povos nele participantes.”

d) Conclusbes

E de realcar que Portugal é um pais euro-atlantico, posico que Ihe confere um
lugar sem igual, dependendo da evolugdo das conjunturas mundiais, mantém a sua
posi¢ao estratégica no meio das duas Poténcias, tanto a Maritima como a Continentdl.
Esta condi¢go geopoalitica obriga-nos a considerar as nossas vulnerabilidades. Portugal
€ um pais pegueno, com menos poder relativo que outros Estados, que tem de
enfrentar a globalizagdo. Assim, a defesa dos interesses nacionais devera passar
pela potenciagdo da riqueza da nossa identidade euro-atlantica.

Portugal € mais forte quando coopera com outros e afirma a sua identidade
plural, como refere 0 CEDN. SO desta forma podera atingir melhor os objectivos
de defesanacional através da sua accdo conjugada nas organizagdes internacionais.
Para isso estamos, entre outras, na Unido Europeia (UE) e na Organizac&o do
Tratado do Atléantico Norte (OTAN). Para isso, também, o CEDN tem uma
relacdo estreita com o novo conceito estratégico da OTAN, definido em 1999
face as novas ameagas. Hoje, seguranga interna e externa interrelacionam-se.
Julgo que neste momento a organizacdo politica que se encontra na Uni&o
Europeia € a melhor forma de articulagdo positiva neste conjunto de paises que
a compOe, tanto na sua situacdo interna, no objectivo inicial que justificou a
existéncia de qualquer Estado, o bem-estar, bem como na sua capacidade de
afirmacdo face as poténcias externas.

Serd necessario, por uma questdo de afirmacéo nacional, actuar em igualdade
de direitos com os demais parceiros da UE, para dai retirar 0 maior nimero de
beneficios. Contudo € essencial preservar uma autonomia suficiente para continuar
a estabelecer as relagdes transatlanticas, elas proprias aumentam da nossa
capacidade de intervencdo na Europa.

Por outro lado, ha que gerir cuidadosamente as relagbes muituas, batalhando,
pois é do nosso interesse, pela conservacdo do vinculo EUA — Europa, onde
desempenharemos um papel central. A par disto, é conveniente para Portugal
manter o status quo peninsular, para isso sera essencia diversificar as nossas

% |bidem, nota 58, Capitulo 7, n° 3.
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relacBes externas com outras poténcias maritimas que estejam interessadas nesta
opcdo, como € o caso do nosso aliado tradicional — o Reino Unido.

Em jeito de sintese, para uma concreta afirmagdo da seguranca europeia sera
necessario reforcar os vinculos entre o Conselho da Europa, a NATO e a
OSCE, consolidando a relacdo Norte Atlantica. Por outro lado, a relagdo com
0 Leste Europeu (Eurasia), devera ter em conta a estabilizag8o dessa area, neste
sentido os processos de adesdo de novos paises a UE, tais como a Croéacia e a
Roménia que deverdo integrar a Unido Europeia em 2007, sdo de extrema
necessidade pois garantem e ampliam os esforcos de estabilidade e seguranca
europeus nessa regido. Por fim, ser4 fundamental & Europa incentivar, através
do didlogo, a sua associagdo ao mediterraneo, consistindo no estabel ecimento
de planos de ac¢do conjuntos entre a Unido Europeia e cada um dos seus
parceiros nessa regido, para promover a estabilidade nessa zona. Assim: é
necessario consolidar a Oeste, estabilizar a Leste e dialogar com o Sul, como
sera mais elucidativo ver na Figura 1:

Figura 1: O Triangulo Europeu de Seguranca

- 178 -



PorTucAL. A OpcAo ATLANTICA A OPGAO EUROPEIA

“...sgja qual for o desfecho do projecto Europeu, ou o
objectivo final dele, a estratégia nacional que teve éxito na
opcao atlantica — a de afirmacéo positiva do Pais para o
lado do ‘Mar’ — pode ser contributo decisivo para se poder

triunfar também no desafio da opgéo europeia.” 77

VIRGiLIO DE CARVALHO

CAPITULO 11
Conclusoes

Apos a elaboracdo deste estudo, julgamos ter atingido o objectivo a que nos
propusemos, € possivel identificar algumas constantes e linhas estratégicas que séo
fundamentais a determinagcdo da opgdo portuguesa.

Torna-se mais facil distinguir estas constantes em dois niveis distintos:

— Asgerais, que comprovam as opcOes estratégicas de ambito geral, podendo
incluir ou ndo a posic¢édo de Portugal, tanto no passado como no presente.

— As particulares, que confirmam as constantes estratégicas especificas,
relacionadas com a opgédo portuguesa.

a) Gerais

Da Histéria podemos observar que as grandes Poténcias acabam por impor
sempre 0s seus interesses nacionais, como foi durante o século XVII numa
conjuntura multipolar onde as grandes Poténcias disputavam entre si a hegemonia
europeia. Hoje a Histéria repete-se, apesar de o sistema actual ndo ser multipolar,
nem bipolar, assistimos actualmente a uma primazia do poder Norte-Americano,
tanto a nivel econémico, como a nivel politico.

Neste sentido, torna-se fundamental a poténcia que detém a primazia assegurar
a defesa em profundidade da sua érea estratégica de accdo. Na eventualidade
de ter de ceder tempo por espaco. Por outro lado estas mesmas éreas servem
como forma de projeccdo de poder, que para €la € de todo o interesse manter.
Na conjuntura actual podemos analisar facilmente a posi¢cdo militar dos EUA
observando a quantidade de “projection force points’ que tem espalhados pelo

7 CARVALHO, Virgilio de; A Importancia do Mar para Portugal; Bertrand Editora / Instituto da
Defesa Nacional, 1995, pg. 281.
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mundo (Diego Garcia, Okinawa, Guam, etc.), que ndo sO asseguram a sua
presenca, caso Seja necessario projectarem o seu poder, como também, através
delas, dissuadem eventuais actividades que poderéo por em causa a estabilidade
regional. Por outro lado, na esfera econdmica, tem estabel ecido acordos bilaterais
com diversos paises, tais como o Canada e o0 México, que em Janeiro de 1994
criaram a North American Free Trade Agreement (NAFTA). Mas néo € sb no
Continente Americano que intervém, também assinam acordos bilaterais com
Israel, Jordéania, Singapura, Chile, Austrdlia, entre outros.

Assegurar a defesa do espaco Atléantico torna-se fundamental aos EUA, como
forma de garantir a relacéo transatléntica com a Europa, Continente com quem
partilha uma certa identificagdo cultura e politica. Por outro lado, o controlo
regional do espaco isldmico deverd ser mantido, contudo este controlo ndo se
faz com armas, mas sim com servicos de informagdo a funcionar no terreno,
com programas de apoio econdmico e socia as populacdes, através de medidas
politicas, tudo isto para evitar a vulnerabilidade social e o aproveitamento
desse sentimento de revolta da populagdo por parte grupos extremistas. E urgente
retomar as negociacdes nesta regido para criar um espaco de estabilidade e paz
no Mediterraneo, de forma a evitar os extremismos religiosos, e as jihades ™
contra o Ocidente. As guerras classicas de Clausewitz que asseguravam a
continuagdo da politica por outros meios, como ele proprio referia, hoje em dia
ja quase que ndo tém lugar. |dentificamos novas ameagas, tais como o terrorismo,
como forma de luta para a prossecucdo de interesses de alguns grupos.

No que concerne a UE, a promo¢do do didlogo com o Noroeste Africano
(Marrocos, Argélia, Tunisiae Libia), torna-se essencial com vistaa evitar conflitos
e promovendo a estabilidade, como refere o Professor Mendo de Castro Henriques,
“Esta oportunidade de aprofundar relagbes entre a Europa e o Mediterréneo Sul
ndo se pode perder. Rabat estad mais préximo de Lisboa do que Madrid e a
Europa é o maior parceiro comercial e 0 maior doador financeiro naregido.” ™
A Europa atingiu um nivel de estabilidade que ja ndo se via ha algum tempo,
sem guerras, com um futuro préspero, quica uma futura poténcia. A UE devera
manter o olhar sobre a outra margem atlantica, como tem feito. Para além disso
devera estar atenta a sua fronteira Oriental. De forma a assegurar a estabilidade
regional devera analisar as candidaturas vindas do Leste da Europa (estando ja

8 Guerras Santas.
7 Mendo de Castro Henriques in NATO e Seguranga Euro-Mediterranica (ver http://www.idn.gov.pt)
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prevista a adesdo de mais dois Estados em 2007, a Croécia e a Roménia) e da
Turquia inclusive, para a adesdo a Unido Europeia, como forma de aumentar
0 seu poder regional e mundial.

Neste contexto de alargamento do espaco de influéncia da UE € de realcar a
recente crise eleitoral na Ucrania, a qual criou um novo foco de instabilidade,
gue jalevou aintervencdo de Javier Solana, o alto representante para a politica
externa da UE, que, com os presidentes polaco Aleksander Kwasniewski e
lituano Valdas Adamkus, e o lider do parlamento russo, Boris Gryzlov, tentam
mediar a crise resultante das elei¢bes. Segundo a Organizagdo para a Cooperacao
e Seguranga na Europa (OSCE) o escrutinio ndo obedeceu as normas democréticas
e Bruxelas, através do Primeiro-Ministro holandés, Jan Peter Bal-kenende,
comunicou ao Presidente Kutchma da desconfianga sobre o resultado (que se
supunham fraudulentas) das elei¢bes, enquanto os EUA ameacaram rever as
suas relacdes com a Ucrénia se as irregularidades se confirmassem. Por outro
lado, para a Russia o significado destas elei¢cBes que atribuiram a vitéria a
lanukovitch € bem diferente, “em conferéncia de imprensa, Putin considerou
‘inadmissiveis’ as duvidas da UE e da OSCE e aconselhou os observadores a
‘terem mais cuidado e mais responsabilidade no seu trabalho’.” & Em momentos
de instabilidade governativa como este nunca € de excluir a hipétese de guerra
civil, e neste caso instabilidade na Europa de Leste, a repeticdo das eleicles e
0s consequentes resultados merecem um sério acompanhamento da UE.

Ao nivel do férum interno da UE, a substituicdo dos Estados-Nac&o da Uni&o
Europeia por outra unidade politica, do tipo supranacional, a acontecer, devera
ser cautel osamente reflectida, neste sentido merece salientar a importancia dos
referendos a populagdo sobre estes assuntos téo delicados na vida nacional,
como é o caso do referendo sobre a aceitacdo da Constituicdo Europeia a
realizar brevemente. Paraisso devera o Estado informar os cidadaos das vantagens
e desvantagens de cada opcéo.

Sera fundamental a UE progredir com pequenos passos bem sedimentados para
gue os alicerces ndo venham a ruir um dia mais tarde e com eles todo um
projecto grandioso. Assim, devera manter a posicdo corrente, um Conselho
intergovernamental, e paulatinamente alargar os poderes e a ac¢do da mais alta
instancia Europeia (o Parlamento Europeu).

% Helena Tecedeiro, “Ucrania ‘A Beira da Guerra Civil’”, In Diério de Noticias de 24 de Novembro
de 2004.
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b)

Quanto a NATO, devera apoiar a criagdo de uma IESD, evitando intervencfes
em espacos onde a seguranca deve ser afirmada e constituida pelos Europeus,
como a recente substituicdo da SFOR pela UEFOR na Bdésnia. Assegurando,
assim, atal estabilidade regional para a Europa, evitando os conflitos que tanto
podem prejudicar o futuro da Unido. Neste sentido, devem ser considerados
trés polos fundamentais em torno da Europa: A Eurédsia, o Atlantico e o
Mediterranico. Cada um com necessidades muito préprias e para satisfazer tais
necessidades deve-se:

1. Reforcar os vinculos transatlanticos.

2. Em relagé@o a Europa de Leste (Eurédsia), deve-se ter em conta a necessidade
de estabilidade regional, podendo passar essa necessidade pela ampliacdo da
Europa nessa direccéo.

3. Incentivar o didogo com o Mediterraneo, promovendo a estabilidade através
de lacos associativos.

Eurasia
Ampliacdo s bilidade

Antico +———————
L0 Reforgar vinculos

Europa
w&‘hnmdg

Mediterraneo

Figura 2: O Equilibrio de Seguranca Europeu.

Particulares

Portugal tem estado desde o final do processo de descolonizac&o primordialmente
empenhado na opc¢do atlantica. Esta opcdo, como se pode ver da Historia,
permitiu afirmar aindividualidade e sobretudo aidentidade do pais, ndo so pela
enfatizacdo do carécter atlantico nacional, como também pela litoralizacdo do
Continente. Contudo, a identidade portuguesa ndo estava completa unicamente
com a afirmag&o do traco atléntico, faltava-lhe a opcdo europeia para a confirmagédo
de um Portugal euro — atlantico.

Da andlise feita, parece-me que, a opgdo europeia pode ser de facto um passo
muito importante na Histéria nacional, uma espécie de epilogo de uma Obra a
que se deu o nome de Portugal.
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Contudo, € essencia a andlise de opgdes de seguranca sem pdr em causa 0s
lacos transatlanticos de Portugal, s6 desta forma sera possivel manter o nivel
das exigéncias sobre as necessidades (reais) nacionais, de acordo com o sentimento
dos Portugueses. E a verdade é que cada povo e cada pais tem realmente
obrigacdo de fazer funcionar e desenvolver a heranca geogréfica e cultura
recebida dos seus “egrégios avos’. Na medida em que ndo sgjam um encargo
ou um motivo de preocupacdo de seguranca regional ou mundial, para isso
dever&o analisar as suas potencialidades bem como as vulnerabilidades.

O CEDN informa-nos claramente sobre a estratégia escolhida pelo nosso pais
e diz respeito a todos os portugueses: aquilo que somos e aquilo que devemos
defender para continuarmos a existir enquanto nagdo. Ponto fundamental do
CEDN, no ambito da Politica Externa Portuguesa, € o facto de nos inserimos
num espaco euro-atlantico, actuando em vérias fronteiras.

Cada opcdo tem vantagens e desvantagens, como se pode ver no seguinte quadro:

Quadro 1: As Vantagens e Desvantagens Decorrentes das Opgdes de Extremo Tomadas por Portugal.

Opcéo Atlantica
Vantagens Desvantagens

Opcéo Europeia
Vantagens Desvantagens

Permite afirmar a indi-
vidualidade e sobretudo a
identidade do pais

A fronteira da Poténcia
Maritima e da Continental
coincide com o territério
nacional (Charneira)

Capacidade de afirmagéo
face as poténcias externas
a UE

A fronteira da Poténcia
Maritima e da Continental
coincide com o territério
nacional

Posicdo Geoestratégica
privilegiada

Ndo consegue manter o
estatuto de neutralidade

Posicdo Geoestratégica
privilegiada

Aumento da Imigracéo
desde que ndo controlada

Alianca com a Poténcia
Maritima
dominante

Pode inibir a participagéo
portuguesa na UE

Salvaguarda os interesses
nacionais através da co-
decisdo politica com outros
paises

Intervengdo externa na vida
politica, econémica e social
nacional

A fronteira Portuguesa
situa-se junto da

fronteira da Poténcia
Maritima, o Atlantico

Valorizacdo das Comuni-
dades portuguesas
espalhadas pelo mundo

Disparidades econdmicas
no espago comunitario
apesar do principio da
coesdo econdmica, social e
territorial, tdo defendido por
Portugal.

Estabilidade regional

Possibilidade da UE evoluir
no sentido de se tornar num
Perturbador Continental com
completa integragdo e
modernizagdo das forgas
militares
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Deste modo, a opgdo que deve ser tomada, como ja foi referida, reserva a
Portugal um rumo, ndo o fim da sua longa Histéria (pois é impossivel apagar
tantos séculos de existéncia), assim dever&

1

Crescer a par da UE e nesta perspectiva devera continuar a lutar pelos
interesses nacionais.

Afirmar aidentidade nacional entre os seus congéneres europeus, valorizando
0 legado histérico-cultural do pais.

Continuar a intervir com os seus homologos, para com eles alcancar as
aspiragdes humanas fundamentais.

Continuar a garantir e a afirmar a sua posi¢éo perante outras Organizacfes
e poténcias nomeadamente a Atlantica (Estados Unidos), refor¢ando os vinculos
transatl &nticos.

Intensificar-se a nossa participagdo nos cendrios que exijam a intervencéo
Europeia, nomeadamente as missdes de Petersberg e com prioridade para as
relagBes com os paises luséfonos (CPLP).

Ap0Os esta andlise, podemos concluir que da“ Opgédo Atlantica a Opgéo Europeia”’
compreende um vasto dominio. Nao sdo apenas duas, Unicas e exclusivas,
opcdes. Elas fazem parte de um leque bastante grande de escolhas, em que
estes extremos se adoptados hermeticamente poder&o ser perigosos, como vimos
da Historia.
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