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PORTUGAL, DA OPCAO ATLANTICA
A OPCAO EUROPEIA
(12 PARTE)

“ Somos soldados.... julgamos sé-lo, ou
fingimos sé-lo. N&o interessa se somos oficiais
ou cadetes. A responsabilidade individual
pode aumentar com a patente, mas na sua
esséncia ela ndo se altera... € imutavel.

Somos soldados!”
Joéo Carlos Fonseca Tomas (*) HaNs HELLMUNT KIRsT
Aspirante Aluno Infantaria

RESUMO

O trabalho pretende tracar uma breve perspectiva geopolitica da relagéo
entre Portugal, a Europa e o Atléantico, que variou ao longo da nossa Historia.

Depois de se tentar sumariamente caracterizar a nivel historico essas
variacdes, o autor analisa simplificadamente as relacdes no actual contexto
do sistema global das relagdes internacionais. Dessa andlise conclui que para
reforcar os vinculos transatlanticos, Portugal devera continuar a garantir e a
afirmar a sua posicdo euro-atlantica.

(*) O artigo que aqui se apresenta constitui uma adaptacéo do trabalho final de Licenciatura, orientado
pelo Major Garrinhas Carrico.

1 KIRST, Hans Hellmut, Fabrica de Oficiais, 32 Edi¢do, Publicacdes Europa — América, s.d., pg.580.
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“Foi preciso a democratizagdo da sociedade portuguesa... a
Histéria passou, entdo, a poder narrar um passado real, com
ganhos e perdas, com avangos e recuos, fidelidades e trai¢des,
SUCESSOS € iNsucessos...e apesar de tudo como um passado
constitutivo da coesdo nacional, pelo simples facto de ser um
passado comum e de resultar de uma experiéncia vivida em
conjunto ou tomada memodria colectiva.

E possivel que as transformagdes a que aludimos tenham
também alguma incidéncia sobre o préprio comportamento
habitual dos portugueses’?.

Jose MATTOSO
CAPITULO |
Enquadramento Geopolitico Maritimo de Portugal

a) Evolucdo Estratégica

Neste capitulo irei abordar e analisar a evolugéo estratégica daquilo que se
pode caracterizar como area de interesse de Portugal; porém ha acontecimentos
aqui referenciados que per si ndo tém interesse manifesto no que respeita ao
tema a que me propus. Incidirei a andlise a partir do periodo em que o espaco
atlantico comegou a ter alguma importancia estratégica, ndo so para Portugal,
mas sobretudo, quando este passa a ser um Pais da Europa de carécter Atlantico.
Foi neste periodo que o0 espago maritimo ganhou significado como elemento de
disputa entre Poténcias, ndo sd pelas rotas comerciais, como também pelo
dominio além-mar. Segundo ateoria de Alfred Mahan, Almirante Norte-americano,
guem domina o mar domina o globo 3.

Desde cedo que reconhecemos no mar um grande valor. O que em tempos
dividia passou a unir e essa grande massa que separava os Continentes constituiu,
ndo sd, uma via de comunicagdo, como também |he identificamos, pelas suas
potencialidades, um grande valor estratégico.

“O Oceano Atlantico era uma zona politicamente nova, mesmo depois da
descoberta das linhas atlanticas, da América do Sul e do caminho maritimo

2 MATTOSO, José, A ldentidade Nacional, 22 edigdo, Fundagdo Mério Soares, Gradiva publicacdes,
2001, pg. 104.

3 N&o é apenas ao poder naval que ele se refere, também é a marinha mercante e de pesca, as infra-
-estruturas, tais como portos, escolas de navegacao, fardis. E também fundamental a investigagéo de
recursos, instituicdes cientificas de cartografia, entre outras.
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para a india. Como func&o de equilibrio, até meados do século XVI, tinham
papel efectivo as &reas marginais, quase sO do Mar do Norte. Os primeiros a
dar a0 “Mar Oceano” uma func¢éo no equilibrio europeu foram, os portugueses,
quando D. Jodo Il Ihe atribuiu um papel decisivo na sua politica externa, frente
a Espanha. Foi D. Jodo Il quem definiu um poder maritimo criado pelo espago
demarcado pelas Ilhas, a costa de Africa e arota da Mina: dai retirava influén-
cia e capacidade de pressdo internacional” 4.

Pode-se afirmar que foi com os Descobrimentos que se impulsionou 0 mundo
para uma nova Era. Caminhava-se ent8o, de uma forma paulatina para a primeira
fase da era da Globalizagdo. A nossa vocagdo Atlantica foi fruto da prépria
posicdo geogréfica, bem como da descontinuidade territorial, essencial para
uma defesa em profundidade.

Na opinido do Contra-Almirante Rogério Silva Oliveira, “Pioneiro do senhorio dos
mares, Portugal tornou-se a primeira poténcia maritima da |dade M oderna e provou
gue o poder maritimo é tanto ou mais importante que o poder terrestre” S.
Devido a expansdo ultramarina, Portugal beneficiou de um estatuto muito préprio,
a estreita ligagdo com o mar tornou-se numa fonte de poder nacional. Através
dele, levaram-se produtos para comercializar e como pagamento traziam-se,
para aém de metais valiosos, outros artigos que nos ofereciam um lugar
privilegiado no comércio mundial.

Ap6s a Guerra dos 30 Anos (1618-1648), durante o século XVII, algumas
poténcias disputaram entre si a hegemonia europeia. Por um lado a Espanha,
que tinha como aliada a Austria, procurava aumentar o seu poder na Europa e
por outro a Franca, aliada a Suécia e Holanda, com a conivéncia da Gra-
-Bretanha. Contudo, para este trabalho importa referir que no inicio do século
XVII, a &rea atlantica ndo teve um papel fundamental para o equilibrio da
Europa, se o teve foi sb para a Peninsula Ibérica, mas serve o exemplo de
referéncia para um contexto estratégico das orientagdes das Poténcias, tanto as
Continentais, como as Maritimas.

Com a intencdo de impedir a Austria de conquistar a hegemonia europeia,
através da unificacdo da Europa Central, a Franca impunha-se aumentar as
divergéncias nacionais, regionais ou religiosas, para que se tornassem

4 MACEDO, Jorge Borges de; Histéria Diplomética Portuguesa Constantes e linhas de Forga — Estudo
de geopolitica; Lisboa, Edico da Revista Nagdo e Defesa, s.d., pg. 154.

5 Prefécio do Contra — Almirante Rogério Silva Oliveira na monografia: A Importancia do Mar para
Portugal, 1995, pg. 18.
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irreconcilidveis. A Franca aplicava a mesma estratégia ao projecto unitario
espanhol, a Grande Espanha, que compreendia um vasto territério, incluindo o
Portugués. Como refere Jorge Borges de Macedo, “A Espanha devia ser uma
entidade unitaria e centralizada e todos os seus componentes deviam estar
subordinados, como provincias, ao seu Rei” ©.

Apesar de Portugal se encontrar sob dominio espanhol, a ambicdo de recuperar
0 reino era grande. Associando a vontade de ser novamente independente, a
capacidade de o ser, que neste caso seriam as amplas tradi¢des que Portugal
tinha na politica externa desenvolvidas ao longo de sécul os, estavam constituidos
os factores chave para a independéncia e para a prossecucdo dos interesses
econdmicos e politicos da Nagéo.

Neste contexto, julgo que merece alguma reflexdo a opinido de José Manuel
Freire Nogueira: “Portugal soberano inicia assim uma “Ac¢do Retardadora
Estratégica’ — o primeiro e flagrante exemplo fora exactamente em 1580 —
—trocando soberania por tempo, por segurancga e por recursos, accao essa que
se vai prolongar até aos nossos dias’ 7.

Contudo, desde a ocupagéo espanhola esta capacidade de negociac&o ndo poderia
ser utilizada, nem tdo pouco as regalias de que dispds outrora. Assim, Portugal,
sem a sua politica externatradicional, encontrava-se numa situacdo de inseguranca,
gerada pelo facto de ndo conseguir estabelecer uma actividade comercial. Apesar
darelativa autonomia a coroa espanhol a, esta ndo |he dava cobertura diplomética,
nem t&o pouco poderia negociar contratos ou concorrer com os espanhois.
Tornava-se entdo impossivel rivalizar com a Espanha.

Durante o periodo de ocupagdo, Portugal manteve toda a estrutura hierarquica
da Nagcdo. Manteve também, 0s recursos institucionais e culturais, bem como
a capacidade de debate e de construcdo duma analise politica adequada. Se, por
um lado, foi op¢édo espanhola dar autonomia a Portugal, acabaram por fazer
com que essas valéncias fossem utilizadas com vista a alcangar, um dia mais
tarde, a independéncia face ao trono espanhol. N&o restava outra solugdo senéo
observar 0 contexto europeu e esperar pela melhor atura.

No segundo quartel do século XVII, verificou-se o aparecimento de um maior
nimero de poténcias maritimas. Esta situagcdo foi impulsionada pelo facto de
ter havido uma evolugdo nas técnicas de navegacdo que por um lado permitiu

5 Ibidem, nota 4, pg. 127.
7 NOGUEIRA, José Manuel Freire; As Guerras Liberais Uma Reflexao Estratégica sobre a Histéria
de Portugal; 12 Edi¢8o, Edi¢cbes Cosmos, 2004, pg. 83.
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descobrir novas rotas, e por outro, a construcdo naval foi consideravelmente
melhorada. Este facto assegurou um maior volume de trafego maritimo.

A nivel militar, as condic¢fes de manobra dos navios tornaram-se cada vez mais
faceis 0 que permitiu aplicar no mar a artilharia. Tal facto possibilitou também
gue o nimero de marinheiros exigido para manobrar o navio fosse menor.
Como consequéncia, a tripulacdo pbde ser dotada de um maior nimero de
soldados. Para além disso, 0s navios passaram a ter uma maior autonomia,
sendo contudo necessario, assegurar alguns portos e estal eiros para que pudessem
ter algum apoio na sustentacdo e projeccdo do poder.

Se a poténcia Espanha, ndo por sua culpa mas por for¢ca da evolugao técnica,
ndo conseguia controlar ou patrulhar 0 mar, nem mesmo aumentar 0S Seus
meios de vigilancia e controlo, deixava essa possibilidade aberta a outros paises
gue iam crescendo, resignando-se a aceitar a partilha do mar.

No século XVII, as zonas intermédias ganham significado para as poténcias
hegemdnicas®, pois era neste espago que asseguravam as grandes areas de
decisdo, como refere Jorge Borges de Macedo, “ Os grandes Estados podiam ser
hegemdnicos mas ndo dispensavam o apoio de satélites, para lhes aumentar a
seguranca. E as ruinas causadas pela guerra tornavam indispensavel recorrer a
outras zonas de abastecimento e defesa’ °.

Neste periodo, 0 que caracterizava a superioridade militar era essencialmente
a forma como se organizavam e utilizavam tacticamente os corpos militares;
claro esta que isto implicava um esforgo econdémico muito grande, exclusivamente
ao alcance de poténcias ricas, mas era esta a Unica forma de alcancar vitérias
e fazer capitular cidades (e impor a vontade do mais forte!).

No dia 1 de Dezembro de 1640, Portugal insurreccionou-se e levou a cabo um
levantamento contra os espanhdis, sem qualquer intervencdo de algum aliado.
Este levantamento foi feito dentro das possibilidades nacionais e quase sem luta.
Portugal, ndo 6 restaurou aindependéncia, bem como a sua capacidade diplomética.
Se por um lado, Portugal era e € uma plataforma de acesso para a Poténcia
Maritima, com o objectivo de levar a guerra ao interior da Europa assegurando
com as ilhas o controlo do espago Atlantico, ja para a Poténcia Continental o
espaco portugués interessa sob 0 ponto de vista de controlar e negar a entrada
do poder maritimo nos portos portugueses.

8 Austria, Franca, Espanha e a Alemanha como conjunto politico.
9 NOGUEIRA, José Manuel Freire; op. cit; nota 4, pg. 133.
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Das opc¢es disponiveis, onde Portugal podia tirar melhores resultados para a
sua diplomacia era através do aproveitamento das rivalidades europeias no
Atlantico. E de salientar que foi neste periodo que a Europa tomou percepcio
da capacidade da intervenc&o portuguesa, ao assegurar esta atlanticidade. Esta
opcao, assegurava também a defesa de um equilibrio que é fundamental a
sobrevivéncia da Nacdo neste periodo. Na prética, 0 que a Restauragdo da
independéncia de Portugal trouxe no contexto estratégico europeu, foi o de
fixar as tropas espanholas que eram retiradas dos teatros de operacfes onde se
encontravam. Pretendiaigualmente, dificultar a mobilidade dos navios espanhéis
no Atlantico e sobretudo lutar contra o isolacionismo pretendido para Portugal,
por parte da Espanha. Tudo isto era favoravel e interessava a Inglaterra.

A assinatura da paz em Vestfélia, em 1648, pds fim a Guerra dos Trinta Anos
e tornou-se num marco de extrema importancia. Como refere Freire Nogueira,
“trata-se do verdadeiro nascimento do sistema de estados soberanos’ *°.

A situaco Internacional agrava-se para Portugal em 1652, quando forcas
espanholas decidiram terminar com a Revolta na Catalunha. Com o fim desta
Revolta, estava aberta a oportunidade para o Reino Espanhol focalizar as suas
forcas no caso portugués. Para agudizar a situagdo, a guerra com a Franca
cessou de forma oficial em 1659 com a assinatura do Tratado de Paz dos
Pirinéus. Esta conjuntura ndo foi benéfica a Portugal. Até ent&o, a Franca tinha
sido aliada e com a assinatura deste tratado de paz ficamos sozinhos na cena
internacional. Para a Espanha, era 0 momento de reconsiderar a situacdo da
Peninsula | bérica e restava-nos pensar numa forma de garantir a nossa soberania.
A forma encontrada para assegurarmos a independéncia de Portugal foi a do
casamento de D. Catarina de Braganca com o Rei de Inglaterra, associando-se
as inlmeras cedéncias territoriais na india e ainda alguma ajuda Francesa que
nos foi enviada.

Portugal jando seimpunhana Ordem Internacional como salienta Freire Nogueira,
“...0 poder fora-se para sempre — restava a Portugal assumir uma postura estratégica
defensiva, garantindo um poder militar suficiente para a defesa do territério
Europeu e das possessfes ultramarinas e, ab mesmo tempo, através da estratégia
diplomatica, procurar manter um estatuto neutral nos conflitos europeus’*2.

10 |bidem, nota 7, pg. 83.

1 Seiscentos militares comandados pelo conde de Shomberg, (segundo José Manuel Freire Nogueira,
As Guerras Liberais Uma Reflexdo Estratégica sobre a Histéria de Portugal, Lisboa, 2004), pg. 85.

12 |bidem, nota 7, pg. 87.
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Ao século XVIII, na Europa, reserva-se um lugar destacado na Histéria. Uma
série de acontecimentos tiveram lugar nos Anais da Humanidade, foi o século
das Luzes, da Independéncia dos Estados Unidos da América, da (consequente)
Revolucdo Francesa, da Primeira Revolugdo Industrial e de muitas guerras das
quais apenas referirei aquelas que julgo interessarem para a relacéo do espaco
Atléntico com a Europa e sobretudo para Portugal.

Consolidaram-se duas areas hegemonicas. a poténcia Maritima e a Poténcia
Continental. Elas eram detentoras de recursos proprios caracteristicos da sua
especificidade. Neste periodo, a Poténcia maritima conseguia obter maior pressio
sobre a continental, devido essencialmente ao abastecimento quotidiano de géneros,
Vvisto que este ja representava em larga escala o conforto das populagdes. Por
seu turno, como salienta Borges de Macedo, “um grande estado continental
tinha, a partir dai, ndo s de diversificar consideravelmente 0s seus recursos
estratégicos, como de prever outras formas de intervencdo militar” 3.,

Neste contexto mundial vai ganhando dimensdo um novo actor com capacidades
para se tornar uma poténcia global, a Gra-Bretanha. Com grandes pretensdes de
ascensdo teria de impedir, a todo o custo, qualquer hegemonia no Continente
Europeu accionando os mecanismos de equilibrio de poder.

Contudo a Franga, no ultimo quartel do século XVII, pretendia tornar-se a
poténcia hegemodnica. Essa situacdo so era possivel se conquistasse o Reno e
se detivesse sob a Peninsula Ibérica, bem como nos mares proximos, uma
grande influéncia. Como salienta o Tenente-Coronel VieiraBorges, “...aFranca
ndo bastava o dominio militar terrestre, era necessario investir numa armada
forte paradominar os mares (incluindo as rotas e pontos estratégicos) e, dominando
0s mares, dominaria a Inglaterra e 0 mundo” 4,

Para evitar a unificacdo franco-espanhola, as poténcias maritimas 5, bem como
a Austria e numerosos principados alemags, constituiram a Grande Alianca.
Com a emergéncia desta Guerra, era impossivel para Portugal ficar neutro; a
melhor opcéo era aliar-se a poténcia maritima, por dois aspectos fundamentais.
O primeiro porque a Poténcia maritima considera o nucleo territorial portugués,
bem como o insular, essencial ao desenvolvimento da sua estratégia militar 6.

13 MACEDO, José Borges de, op. cit.; nota 4, pg. 296.

14 BORGES, Jodo Vieira, IntervencBes Militares Portuguesas na Europa do Séc. XVIII, 12 edicéo,

Lishoa, Edigdes Atena e Instituto de Altos Estudos Militares, 2000, pg.27.

> Gra-Bretanha e Holanda.
% A mesma estratégia se mantém actualmente em relagdo a Portugal com os EUA.
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Em segundo lugar, porque naquele periodo a pressdo espanhola nas nossas
fronteiras era grande e sozinhos ndo suportariamos as ambicdes de Castela.
Assinado o Tratado de METHUEN, em 1703, ficamos oficialmente aliados da
Poténcia Maritima, a Gra-Bretanha. Os objectivos deste Tratado eram funda-
mentalmente acautelar os interesses nacionais na América do Sul, garantir a
nossa participacdo no comércio externo '/, na seguranca das rotas maritimas 8
e por fim, mas um dos mais importantes, a proteccdo e defesa do territério
nacional.

Portugal viu-se forcado a entrar na guerra da Sucessdo de Espanha, a lutar
contra o bloco franco — espanhol. Das consequéncias desta guerra foi possivel
retirar as seguintes conclusoes:

1. Portuga sofreu um grande desgaste a nivel militar, ficando incapaz de assegurar
uma das finalidades do Estado, a seguranca. Tanto a seguranca Continental,
como fundamentalmente das coldnias.

2. A guerratrouxe algo positivo (se é que € possivel!) “...a grande consequéncia
para Portugal da Guerra da Sucessdo de Espanha, foi a sua afirmac&o como
poténcia europeia, especialmente face a Espanha. A individualidade de Portugal
na Peninsula Ibérica ficava salvaguardada e o equilibrio geopolitico, na
area, garantido pelos suportes atlanticos’*°.

Muitas outras disputas se seguiram, todas elas tendo por base um nicleo comum.

Estava de novo em causa uma guerra pelo poder maritimo, sendo o Atlantico o testro

de operacBes das duas Poténcias. Portugal, mais uma vez ndo podia ficar neutro.

Em jeito de sintese, 0 Tenente-Coronel Vieira Borges expde, na sua obra, as

razbes que tiveram na base da conflitualidade ao longo do século XVIII, e na

disputa pela Hegemonia europeia, sdo elas as seguintes:

1. “Dominio do Ultramar, desde as Américas ao Oriente;

2. Controlo do mar, com especial prioridade para o Atlantico e o Mediterraneo;

3. Controlo dos Chock Points (pontos estratégicos, dado o seu dominio e
capacidade de controlo de rotas maritimas ou portos fundamentais);

4. Controlo das rotas comerciais (fundamentalmente a que ligava a Europa as
Américas);

7 Pois era uma das fontes de riqueza essenciais.

18 Neste periodo era comum os assaltos de corsarios.

9 VIANA, Victor Daniel Rodrigues; A Evolugdo do Conceito Estratégico Nacional da Fundagéo ao
Estado Novo; Pedroucos, IAEM, 1996; pg. 124.
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5. Dominio de outras poténcias terrestres e maritimas, para obtencdo de maior
liberdade de accéo” .

Mesmo durante o século XIX, periodo conturbado devido a guerra civil entre
liberais e absolutistas, a situagdo ndo se modificou. Portugal continuou como
um “Protectorado” de Inglaterra como refere o Coronel Rodrigues Viana, “devido
as motivagdes econdmicas e ao objectivo de impedir uma possivel arremetida
espanhola com vista a sempre sonhada Uni&o Ibérica. Acrescia ainda mais a
cobica pelas possessdes portuguesas em Africa’ 2.

Com o nascimento do Império Alem&o, o equilibrio politico europeu acabaria
por ser alterado. O Continente Africano ganhava agora nova dimens&o. E foi
por causa das possessdes em Africa, que Portugal solicitou apoio ao recém-
criado Império alemdo e a Franga, para ligar as duas costas africanas, ficando
este projecto conhecido como o “mapa cor-de-rosa’.

O “mapa cor-de-rosa’ foi contestado pelo Governo Inglés?. Devido a esta
situacdo, a Gra-Bretanha notificou, vérias vezes, 0 Governo Portugués, alegando
que tal projecto feria os seus interesses. No dia 11 de Janeiro de 1890, é
entregue um ultimato “...exigindo aretirada de forgas portuguesas da expedicéo
do Mgjor Serpa Pinto do Chire, ameacando o ndo cumprimento dessa intimac&o
com o uso da for¢a” =,

Apesar da Alemanha ter afirmado solenemente o seu apoio a Portugal, acabou
por ndo tomar qualquer tipo de atitude. Apesar disso, em 1898, a Inglaterra e
a Alemanha realizaram conversagfes secretas com o intuito de partilharem as
possessdes Portuguesas, devido a situacédo financeira em que se encontrava o
Pais, causada pelo problema da divida externa nacional. A sua intencdo oficial
era gjudar Portugal a atravessar a crise, através da troca de territério por dinheiro,
situacdo que lhes era favoravel, na medida em que com mais territdrio tinham
mais poder negocial.

Em resumo, podemos afirmar que, a medida que a Histéria avanca as Poténcias
mudam geograficamente de lugar, mudam também os meios e as circunstancias.
Contudo, o objectivo € o mesmo, riqueza e poder. Numa analogia leviana,
podemos considerar a Europa uma balanca onde de um lado temos o Poder

20 BORGES, Jodo Vieira, op. cit.; nota 13, pg. 35.

2L VIANA, Victor Daniel Rodrigues, op. cit.; nota 14, pg. 192.
2 Porque feria 0s seus projectos capitalistas.
2 SANTOS, J. Loureiro dos, Apontamentos de Histéria para Militares, Pedrougos, IAEM, 1979, pg.248.
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Maritimo e do outro o Poder Continental, os dois procuram um equilibrio, o
“equilibrio de poderes’. Como refere Kissinger, “...no século XVIII, a Gr&
-Bretanha elaborou o conceito de equilibrio de poder, que dominou a diplomacia
europeia durante os duzentos anos seguintes” 24,

No inicio do século XX, o poder britanico encontrava-se em declinio, a Alemanha
aproveita a conjuntura favoravel a sua ascensdo no sistema de poder
internacional, apostando numa estratégia de dominio do continente europeu.
Era o despontar das guerras mundiais.

Como javimos atrés, o0 acordo anglo-aemao colocava em evidéncia as voracidades
gue pairavam sobre as nossas possessdes ultramarinas, bem como aideia que se
formava sobre o povo portugués. Com a emergéncia do conflito europeu, tornava-
se claro que Portugal, caso quisesse manter as coldnias em Africa, tinha de
assumir uma posicdo (ao lado da Inglaterra), pois a neutralidade ndo nos era
favorédvel. S6 com a intervencdo de Portugal na Grande Guerra foi possivel
assegurar na Conferéncia da Paz a presenca de um representante do Governo
portugués, com capacidade para assegurar que o patriménio territorial ndo fosse
reduzido, bem como preservar a nossa dignidade de Nac&o. Essencialmente,
estivemos presentes e tivemos voz onde se remodelou 0 mapa europeu e colonial.
Julgava-se que a “Paz Universal” tinha chegado com o fim da Grande Guerra
em 1918. Neste periodo os vastos exércitos sdo rapidamente desmobilizados e
os orcamentos de defesa reduzidos ao minimo.

O Tratado de Versalhes, assinado com a Alemanha em 28 de Junho de 1919,
humilhava e obrigava-a a pagar gigantescas reparacdes de guerra aos vencedores,
pelo desencadeamento do conflito. Perdeu uma parte do territério bem como
algumas das suas colénias. Contudo, foi mantida com uma base potencial de
grande poder, sendo abolido o servico militar e limitando a Wehrmacht em nimero
de homens, privando-a de carros de combate, submarinos, avifes e artilharia
pesada, 0 que tornou quase inevitavel a criacdo da instabilidade politica interna
e 0 ressurgimento do nacionalismo reprimido.

Os grandes impérios europeus sdo dissolvidos e em troca nascem uma série de
“poderes revolucionarios excluidos da nova ordem internacional e prejudicados nas
condi¢des da paz”’ 2°. Era uma conjunturainstavel e explosiva, sobretudo porque os

24 KISSINGER, Henry, Diplomacia, 22 edi¢do, Gradiva, 2002, pg.11.
% Russia, Austro-hiingaro, Otomano.
% TELO, Anténio José; Apontamentos da Cadeira de Histéria Militar |1, Academia Militar, 2001.
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restantes grandes poderes entravam também na corrida a0 desarmamento, devido
a crise econdémica provocada pela guerra.

Como refere José Telo, “Os vencedores ou se refugiam num isolamento (como
0s EUA) ou véo atravessar um periodo dominado por um pacifismo exacerbado
(Franca e Inglaterra). Confiava-se na Sociedade das Nagbes para manter a paz,
mas esta excluia os EUA e a URSS e ndo tinha meios proprios ou mecanismos
expeditos de intervencdo externa’ #’.

Como refere o General Ferreira Martins em jeito de previsdo ameacadora,
denunciando a situagdo do pos-guerra e antevendo o mal que viria: “Estava-se,
sobretudo, longe de supor que, de um incéndio provocado por desmedidas
voracidades imperialistas, outras surgissem igualmente ameagadoras... Todavia,
quaisguer que sgjam as incertezas quanto ao futuro que este quadro parece anunciar
—MesMOo sem exagerar 0 optimismo que possa deduzir-se do triunfo, neste momento,
do pacto genebrino — o ocorrido até agora pde em evidéncia que ndo foi indtil
0 nosso sacrificio nem falha de patri6tica intui¢do a politica que o promoveu” %,
A Europa em 1945 acabava de sair de uma das guerras mais sangrentas e
destruidora de sempre, a Il Guerra Mundial. A posicdo oficial portuguesa era
neutral; ao contrario da anterior, ndo participamos com tropas no conflito.
Na sua génese esteve a tentativa de expansionismo e de reunificagdo do império
Austro-hlingaro, por parte da Alemanha. O projecto eraambicioso, pois consideravam
a Europa como uma primeira fase de um conflito, sendo objectivo final implantar
uma hegemonia aleméa derrubando o Poder Maritimo anglo-americano.

Viriam a ser consideradas como justificativas do expansionismo do |1l Reich
as"“ Sete Leis da Expansdo dos Estados’ ° de Ratzel. Neste sentido, as necessidades
deterministas do Estado enunciadas na sua obra, “ Leis Geograficas do Crescimento
dos Estados’, referem que espaco é forca e poder, logo nesta dialéctica, o
espaco condiciona, 0 espago manda. Assim, surge o conceito de “L ebensraum” *
que foi regjustado pela visdo geopolitica de Haushofer e da Escola de Munique®!.

27 |bidem, nota 20.

2 MARTINS, General Ferreira; Portugal na Grande Guerra — |l Volume; Lisboa, Editorial Atica,
1938, pg. 338.

2 \er Anexo D.
0 “Espaco Vital” é o territorio necessario & completa e perfeita realizaco de um “ser politico”, forte

e respeitado (ver Vieira Borges, Apontamentos da Cadeira de Geopolitica, Academia Militar, 2000).

sl “Espaco Vital”, segundo o regjustamento a Escola de Munique, é o espaco geogréfico necessario

para atender as necessidades da sociedade humana que o habita (ver Vieira Borges, Apontamentos
da Cadeira de Geopolitica, Academia Militar, 2000).
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Na sequéncia do novo conceito de Espaco Vital, a ideia de Fronteira natural,
“correspondia a resultante da penetracdo cultural de um povo nos espagos
geogréficos que, em determinado momento histdrico, fossem, do ponto de vista
da fronteira politica, alheios ao nacleo de irradiagdo cultural” %2, Foi segundo
este pensamento expansionista que a guerrafoi orientada por parte da Alemanha.
A grande derrotada desta guerra foi a Alemanha Nazi em 1945, mas foi com o fim
deste conflito que acabou o (des)equilibrio mundial de centros mdiltiplos. Comega
a edificar-se entdo um sistema internacional de caracteristicas bipolares, liderado
por um lado pelos EUA e por outro pela URSS. A hegemoniainglesa criada depois
das guerras napolednicas termina, substituida pela hegemonia americana.

Até meados dos anos 50, os Estados Unidos beneficiaram duma incontestavel
superioridade na corrida aos armamentos. A estratégia Norte Americana era entéo
fundada na “dissuasdo”, isto € na ameaca de represdlias nucleares em caso de
agressao soviética. Mas com o lancamento do primeiro missil intercontinental %,
e depois 0 primeiro voo do satélite Sputnik *#, ficou demonstrado que a URSS
tinha retomado uma vantagem tecnoldgica em relacdo aos EUA. Foi entdo a vez
dos americanos recuperarem o seu atraso, denominado de missile gap.

No inicio dos anos 60, as duas grandes Poténcias pareciam ter alcancado um
equilibrio nuclear. Por vezes, a tensdo entre as duas tornou-se téo forte, que
por diversas vezes se aproximaram do confronto nuclear. A Guerra-Friadividiu
0 Mundo em dois blocos opostos, o que poderia ter conduzido ao conflito
nuclear. A coexisténcia pacifica que se estabeleceu entre os dois Grandes
repousava no equilibrio de terror.

Hoje em dia vivemos sob a primazia do poder dos Estados Unidos, com a
queda do muro de Berlim em 1989, simbolizando o desmembramento do Pacto
de Varsdvia e a consequente abertura a Leste. Os EUA tomaram ainiciativa e
edificaram um novo sistema mundial, com novas regras em todos os dominios.
Surgiu uma Nova Ordem mundial.

Actualmente a presenca da Poténcia Maritima (EUA), faz-se sentir sobre a
maior parte do planeta; neste sentido, qual é (ou devia ser) o papel de Portugal
junto dos Estados Unidos? Sera que a nossa Atlanticidade, que ja serviu outras
Poténcias Maritimas, Ihes serve ou pode vir a servir a sua causa?

32 BORGES, Jodo Vieira, Apontamentos da cadeira de geopolitica, Academia Militar, 2000;42 sessfo, pg.5.
3 Em Agosto de 1957.
3 Em Outubro de 1957.
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b)

Em relacdo a Europa, local geogréfico onde Portugal se insere, também o
quadro geral que se nos apresenta actualmente € o de uma Unido Europeia (UE)
de 25 paises, onze dos quais partilham a mesma moeda, o Euro. Tem uma
estrutura orgénica diversificada, como iremos analisar mais a frente e para além
disso, véo sendo estabel ecidos objectivos comuns de forma a levar a bom porto
0 projecto europeu.

Portugal é um dos paises membros da UE mas o0 que nos levou a adeséo? Sera
gue nos sentiamos ou sentimos ameagados? Quem sdo 0 ou 0s adversarios? Com
gue meios é que nos podem enfrentar e como? Sera possivel sermos apenas
Europeistas, perdendo a nossa vocagao atlantica? Ou, da Histéria, ja compreendemos
gue € mais favoravel andar de méos dadas com a Europa e com o Atlantico!?

As hipéteses sobre as opgoes

Erainevitavel que Portugal tivesse uma opc¢do. Fosse ela Atlantica ou Continental,
pois era e é impensavel deixar aos outros a importante tarefa de decidir qual
o futuro portugués, sobretudo quando estamos geopoliticamente numa posi¢éo
gue é privilegiada. Pelo simples facto de estarmos entre duas poténcias, como
destaca o General Loureiro dos Santos, “E como se a fronteira entre as Poténcias
Maritima e Continental coincidisse com a fronteira terrestre portuguesa .
Retrospectivamente, a Europa atravessava um periodo conturbado; em menos
de cinquenta anos tinha assistido a duas guerras globais dentro do seu espaco.
Mesmo no pés-guerra em 1950, a ameaca da Guerra-Fria assolava a Europa.
O primeiro passo para a integracdo europeia foi dado quando seis paises *
criaram um mercado comum do carvéao e do ago *’. Poucos anos decorridos
sobre o fim da Segunda Guerra Mundial, o seu objectivo primordial era assegurar
a paz entre as nagdes europeias vencedoras e vencidas, associando-as num
sistema institucional comum, regido pelos principios da igualdade e da co-
operacéo. Estes seis Estados decidiram construir uma Comunidade Econdmica
Europeia (CEE), com base num mercado comum mais alargado.

O sucesso obtido pelos Seislevou a Dinamarca, alrlanda e o Reino Unido adecidirem
juntar-se as Comunidades. Este primeiro aargamento teve lugar em 1973. Em 1981,
a Grécia aderiu, no que foi seguida, em 1986, por Espanha e por Portugal.

% SANTOS, J. Loureiro dos, Como Defender Portugal, Pedroucos, IAEM, 1991, pg. 24.
% Bélgica, Republica Federal da Alemanha, Franga, Itdlia, Luxemburgo e Paises Baixos.
37 O Tratado de Paris, que instituiu a Comunidade Europeia do Carvao e do Ago (CECA), em 1951.
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A adesdo de Portugal a UE teve, decerto como, objectivo principal salvaguardar
0s interesses nacionais, através da partilha com outros paises. Contudo, ndo
podemos ver este assunto de uma formatéo linear, pois sabemos que “A Unido
Europeia nasceu e existe pelo interesse préprio de cada um dos Estados que
delafazem parte. Na teia de relacfes entre si criadas, perdem para ganhar. Para
ganhar mais do que perdem. Esta é a | 6gica da sua participacdo. Nao é razoavel
pensar noutro motivo se ndo este” %,

Desfeito o império ultramarino e apds um periodo de crise e de instabilidade
nacional, Portugal desejava salvaguardar os seus interesses, nomeadamente a
seguranca, 0 desenvolvimento e o progresso. Com a adesdo a UE, fomos
financiados por fundos estruturais que nos permitiram ter assinaldveis indices
de desenvolvimento, através de fundos europeus * . De outra forma seria dificil
conseguir sustentar apenas com 0S NOSSOS recursos 0s objectivos Ultimos e
fundamentais de qualquer Estado: Seguranca, Prosperidade e Bem-estar.

As Comunidades adoptaram o ambicioso objectivo de limitar para 1 de Janeiro
de 1993 a realizac8o do mercado interno europeu e consagraram-no no Acto
Unico Europeu, que foi assinado em Fevereiro de 1986 e entrou em vigor em
1 de Julho de 1987.

A morfologia politica da Europa foi profundamente alterada pela queda do muro
de Berlim, em 1989, que conduziu a reunificacdo da Alemanha, em 3 de Outubro
de 1989 e a democratizagdo dos paises da Europa Central e Oriental libertados da
tutela soviética. A propria Uni&o Soviética deixou de existir em Dezembro de 1991.
Entretanto, as Comunidades Europeias também evoluiram. Os Estados-Membros
negociaram um novo Tratado, que foi adoptado pelo Conselho Europeu em
Maastricht, em Dezembro de 1991. O Tratado da Unido Europeia entrou em
vigor em Novembro de 1993. A CEE foi rebaptizada denominando-se agora
«Comunidade Europeia» (CE). Além disso, acrescentando dominios de cooperagéo
intergovernamental ao sistema comunitario existente, o Tratado criou a “Unido
Europeia, baseada em trés pilares:

Primeiro Pilar — Comunidades Europeias

Segundo Pilar— PESC (Politica Externa e de Seguranca Comum)

Terceiro Pilar — Justica e Assuntos Internos’ .

% SANTOS, J. Loureiro dos, Reflexfes Sobre Estratégia — Temas de Seguranca e Defesa. IAEM e
Publicactes Europa América, 2000.

% Mas longe de acangar o nivel dos nossos congéneres europeus!

4 BORGES, Jodo Vieira, Apontamentos da cadeira de Relagdes I nternacionais, Academia Militar, 2002.
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Estabel eceu igualmente objectivos ambiciosos para os Estados-Membros: a unido
monetaria até 1999 e a cidadania europeia.

A Austria, a Finlandia e a Suécia juntaram-se & Unido, em 1 de Janeiro de
1995. A Uni&o Europeia passa entdo a contar com 15 Estados-Membros e
prepara-se para a substituicdo das moedas nacionais por uma moeda Unica
europeia, o euro*. O euro assume agora o estatuto de grande moeda mundial,
a0 lado do ddlar.

Mas que UE temos? Sera que evolui no caminho de ser uma entidade
supranacional ou mantém os lagos de cooperacao ndo integrativa entre Estados
gue tem tido até aqui?

Como ja vimos, o futuro da UE tende a evoluir para o federalismo, mas de
que forma? Existem de uma forma genérica dois caminhos possiveis. a
cooperacdo ou a integracdo. Esta dialéctica visa essencialmente uma unido
mais estreita dos povos da Europa.

Segundo Anténio Covas existe mesmo um “binémio constituinte: cooperacao
versus integracdo” “%; como ele assim o refere, destaco entdo que na cooperagao,
nao € necessaria a transferéncia de competéncias para entidades externas aos
Estados membros mantendo intactos os seus poderes soberanos. Para além
disso, as decisdes também sd adquirem um valor vinculativo para os Estados
membros se eles assim o consentirem. Neste sentido, as deliberaces ndo produzem
efeitos juridicos especificos sendo a cooperagdo fundada em compromissos
politicos, cuja execugdo compete aos Estados membros.

A outra forma possivel sera a da integragdo, que compreende uma vasta lista
de exigéncias, das quais os Estados teréo de abdicar do seu poder transferindo-
-0 para uma entidade que Ihes é superior ou supranacional. Desta forma supde-
-se a prossecucdo da vontade destas instituicdes através do voto maioritario,
sendo esta a Unica forma de estabelecer a sua legitimidade; supde, ainda, que
haja uma total independéncia por parte dos titulares dos érgaos ou instituicdes
supranacionais dos Estados que os nomearam ou designaram. Finamente, a
integracdo cria uma ordem juridica prépria que é superior as ordens juridicas
das suas unidades constituintes, sendo ela um meio para harmonizar e aproximar
comportamentos e atitudes.

“ Em 1 de Janeiro de 2002, as notas e moedas de euros entraram em circulacéo em 12 paises (a “zona
euro”).
42 COVAS, Antonio, A Unido Europeia e os Estados Nacionais, 12 edicdo, Celta Editora, 2002, pg. 45.
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& &

Ja muito foi escrito sobre a crise do Estado-Nac&o; porém analisando-a de uma
forma mais radical, Portugal poder& correr o risco de perder parte assinalavel
da sua soberania como Estado-Nacdo, isto €, se a UE seguir no sentido da
integracdo. Contudo, com a aprovacdo do Tratado que estabel ece uma Constituicéo
para a Europa, salienta-se exactamente o oposto. Assim, permanece bem claro
no nimero 1 do Artigo 5.° sobre as RelagBes entre a Unido e os Estados-
Membros que pretende respeitar “...aidentidade nacional dos Estados-Membraos,
reflectida nas estruturas politicas e constitucionais fundamentais de cada um
deles, propria de cada Estado...”

Segundo o General Abel Cabral Couto, o Estado-Nag&o é definido por ter “um
territério, bem delimitado, uma populacdo, um governo, a capacidade de
estabel ecer relacfes com os outros Estados e, acima de tudo, soberania, a qual
se traduz no néo reconhecimento de qual quer autoridade externa como superior
a sua no interior do seu territorio” .

Contudo, torna-se dificil abdicar das tradigdes, dalingua e das préprias divergéncias
histéricas, pertencentes ao passado de cada Estado, como refere José Mattoso,
“ A diversidade nacional resulta, em boa parte, da forma como se conjugam 0s
varios elementos constitutivos das suas sucessivas expressoes histéricas.” #
Neste sentido, permanece bem explicito que ndo se pretende acabar com a
diversidade cultural, propria de cada Estado. Refere mais, é do interesse da
Unido salvaguardar esse pluralismo cultural, como se pode ver nos objectivos
da Uni&o no ndmero 3. “A Uni&o respeita a riqueza da sua diversidade cultural
e linguistica e vela pela salvaguarda e pelo desenvolvimento do patriménio
cultural europeu” .

E sempre com grande hesitac3o que se aborda a quest&o do alargamento da UE;
serd que com estes alargamentos se vai constituindo a identidade europeia? Na
realidade o que é a Europa? Sera que ainda serve a defini¢do dada pelo general
De Gaulle como sendo “uma serpentina lancada do Atléntico aos Urais” “
Ha mais de cinquenta anos que a guerra ndo assola a Europa e a NATO € um
bastiZo desta paz consolidada. E conveniente referir que, com a queda do muro
de Berlim em 1989 e o desmoronamento do bloco de Leste, a NATO entrou
num “periodo de crise existencial”. Na realidade, sem a ameaca para a qual

COUTO, Abel Cabral, Elementos de Estratégia — Vol. |, Pedroucos IAEM, 1988, pgs. 20 e 21.
Ibidem, nota 2, pg. 6.

Projecto de Tratado que Estabelece uma Constituicdo Para a Europa.

Ibidem nota 26, 72 sessdo, pg.3.
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tinha sido criada, teoricamente ndo havia motivo para a sua existéncia. Convém
ndo esguecer que esta organizacdo é constituida por uma componente forte da
poténcia maritima.

Sera que a Organizacdo subsiste dissimulada numa alianca, mas em que o
objectivo estratégico da Poténcia Maritima na sua manutencdo podera servir
para exercer o controlo de uma é&rea que € vital para a sua sobrevivéncia?
Como se pode ler no Conceito Estratégico da Alianca, “A Alianca representa
0 elo transatlantico pelo qual a seguranca da América do Norte est4 perma-
nentemente ligada a seguranca da Europa’” #’. Para além disto este conceito ndo
define fronteiras geograficas para a accdo militar.

Em termos geopoliticos, sabemos que a Europa continua a ser o “Anel interior”
do “heartland” segundo a teoria de Mackinder. Desta forma é uma zona a
controlar pdlaNATO ou EUA, para deter o controlo sob a grande massa continental
euro-atlantica, com o objectivo de garantir a hegemonia mundial da Poténcia
Maritima. Neste quadro, qual o papel de Portugal, sabendo que a NATO no seu
conceito estratégico refere “que a distribuicdo geogréfica de forgas em tempo
de paz devera assegurar a presenga militar suficiente em todo o territério da
Alianga, incluindo o estacionamento e posicionamento de forcas fora do territério
€ &guas nacionais, e avancar com posicionamento de forgas sempre e quando
necess&rio” ®. Como sabemos, o Tratado do Atléantico Norte da-nos direitos
mas atribui-nos deveres, e dentro da Alianga, os Estados ndo podem ser apenas
consumidores de seguranca, tém de ser também fornecedores .

47 Conceito Estratégico da NATO Parte |, n.° 7.
“ |bidem nota 37, Parte 1V, no n.° 53 alinea b.
4 De acordo com as suas capacidades.
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