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RESUMO

No ambito da Estratégia das Poténcias, os esfor¢os para tentar evitar ou
limitar os conflitos armados levaram a criagdo de normas legais internacionais,
tribunais e organizacGes para a arbitragem e resolucdo pacifica dos conflitos. A
politica de aliancas e equilibrio de poderes tém sido algumas formas de tentar
evitar os conflitos armados e os seus efeitos. O controlo de armamentos € mais
uma forma de alcancar esse objectivo.

Com este artigo pretende-se, de uma forma sucinta, abordar os principais
acordos e tratados no &mbito do controlo de armamentos que tiveram lugar durante
0 periodo da Guerra-fria e apresentar eventuais licdes que se podem retirar dos
mesmos no actual contexto global.
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INTRODUCAO

Uma Alemanha euférica, uma Europa deliciada com a sua vitoria politico-
-diplomética e um mundo algo apreensivo — foi assim 0 momento vivido com a
queda do muro de Berlim a 09 de Novembro de 1989 materializando o fim da
Guerra-fria.

Com a queda do muro o Pacto de Varsdvia dissolve-se, Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) desmembra-se e deixa de fazer sentido o braco de
ferro entre os dois grandes " Senhores do Mundo" de um mundo até ent&o bipolarizado.
Deixa também de fazer sentido todo um sistema de defesa concebido e orientado
para um equilibrio de forgas.

Este sistema de equilibrio de forcas foi alcancado durante a Guerra-fria,
ndo sd pela investigagdo tecnoldgica, mas também a custa de bons oficios
diplomaticos entre as duas partes materializados em acordos de controlo e reducéo
de armamentos. No entanto com a "derrota’ e desmembramento de uma das
partes, sera que todos esses bons oficios terdo sido em vao? Havera ou ndo um
equilibrio de forcas? Os acordos perpetrados pelas duas super poténcias relativas
ao controlo de armamentos mantém-se ou simplesmente desvanecem-se? Quais
as licdes sobre controlo de armamentos que se podem retirar do periodo da
Guerra-fria?

O tema que abordamos pode ser objecto de diferentes interpretacdes, contudo
e por se tratar de um problema actual de estratégia que relaciona os ensinamentos
gue se podem retirar de uma determinada época que marcou a segunda metade do
Século XX e o problema do controlo de armamentos, sem deixar de ter presente
gue os desafios de ontem sdo bem diferentes dos de hoje, procuraremos apresentar
a nossa abordagem numa Optica objectiva e racional.

Para tal propésito organizamos o presente artigo em trés partes. Efectuamos
inicialmente uma breve caracterizacdo do periodo da Guerra-fria, por forma a
enquadrar o leitor no espaco temporal que analisamos, depois enumeramos 0s
principais tratados e acordos internacionais relacionados com o controlo de
armamentos. Na terceira parte, verificamos qual o cumprimento dos acordos, sem
deixar de passar naturalmente pelo seu conceito e pelo seu impacto nas relagtes
internacionais; finalizamos com breves conclusdes.

Estamos certos de que o tema ndo se esgota na abordagem que aqui
apresentamos, no entanto esperamos que seja um contributo para o entender e do
agrado do leitor.
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1. BREVE CARACTERIZACAO DO PERIODO DA GUERRA-FRIA

Apbs a 2.2 Guerra Mundial, a ordem mundial que emerge € profundamente
diferente daquela que até entdo existia. O novo mapa geopolitico da Europa
nasce da conjugacdo de entendimentos entre Americanos, Ingleses e Russos que
decidem o destino do mundo em geral e da Europa em particular nas conferéncias
de Yalta e Potsdam. Contudo, com o fim da guerra e por razfes politicas e
ideoldgicas opostas, as aliancas deram lugar a desconfianca e esta a uma
confrontac&o, que deu origem a uma nova ordem internacional, com distribui¢do
de poder bipolar, a um novo tipo de guerra — a Guerra Fria — guerra que
Philippe Defarges definiu, em sentido lato, como "o "conflito do século XX"
entre o Marxismo-Leninismo e as democracias liberais e capitalistas, ndo se
dissociando do destino da Uni&o Soviética, nascida da Revolucdo de Outubro
(1917) e dissolvida a 25 de Dezembro de 1991" (Defarges, 1997, p. 17).

Ainda segundo Maurice Vaisse, opinido que Philippe Defarges corrobora, este
periodo da guerra-fria (1947 a 1991) poder-se-a subdividir da seguinte forma:

periodo de 1947 a 1955, que corresponde a um periodo de Guerra-fria de
elevado grau de tensdo entre as super poténcias, estando os restantes estados
alinhados em dois blocos e onde as organizagdes internacionais tinham um
desempenho quase exiguo. Foi um periodo potencialmente instavel em que a
Europa se encontrava dividida em dois blocos politicos e ideol 6gicos — por um
lado a "Sovietizac8o" da Europa de Leste e por outro a ligagdo dos Estados da
Europa Ocidental aos Estados Unidos da América (EUA) através do plano
Marshall. A posse de capacidade atdmica por ambas as partes, que a par da
imagem da destruicdo de NagasaKi e Hiroshima, vem provocar o receio de
destruigcdes sem comparagdo como as do passado recente?! e tal foi, que este
confronto politico e ideol 6gico Leste-Oeste, passou a considerar-se como Guerra-
-fria, materializando-se apenas em conflitos locais e regionais, onde as super
poténcias se digladiariam paraimpor a suaideologia e influéncia2 — é o periodo
cujo sistema internacional é bipolar rigido (Couto, 1988a, p. 51);

1 Estalmagem de terror sera muito bem explorada pela URSS no seio da mentalidade Ocidental, ao longo
detodaa Guerra-fria, com o intuito de banir as armas nucleares (AN) americanas do teatro de operagoes
(TO) Europeu e balancear a sua desvantagem tecnol gica em relagdo aos EUA.

2 O Continente africano foi um dos pal cos desta disputa, nomeadamente durante a Década de 60 e Angola,
Mocgambique e Guiné, na altura provincias portuguesas, ndo foram excepgao.
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periodo de 1955 a 1962, que corresponde a um periodo que Maurice Vaisse
classificou de " coexisténcia pacifica" (Vaisse, 1995, p. 57)* ou segundo Philippe
Defarges de "degelo" (Defarges, 1997, p. 25). Aparecem assim 0s primeiros
sinais de didlogo entre as super poténcias, e 0 surgimento de uma nova area de
actuacdo, o0 3.° mundo, que vem simultaneamente complicar e enriquecer o
"jogo" das relagbes de forca entre o Leste e 0 Oeste. O confronto politico e
ideol 6gico, a pouco e pouco vai sendo substituido pela competicdo econdémica,
corrida aos armamentos e até pela conquista do espago sideral . Atinge-se também
por esta altura, o equilibrio nuclear que impossibilita a guerra®, embora tenha
havido, pontual mente, algumas crises muito agudas, como foi, atitulo de exemplo,
acrise dos misseis de Cuba— é um periodo que no aspecto militar € nitidamente
bipolar, mas que nos aspectos politicos e econémicos é multipolar. Surge pela
primeira vez a ideia ou a definicdo de ndo-alinhado, de que sdo exemplos a
india e a Indonésia, e surgem também blocos econémicos com capacidade de
influir na cena internacional e as organizagGes internacionais ganham algum
protagonismo que até entdo ndo tinham — é um periodo que o General Abel
Cabral Couto referéncia como um sistemainternacional bipolicéntrico ou bipolar
flexivel (Couto 1988a p. 51);

periodo de 1962 a 1973 °, marcadamente caracterizado por umamaior aproximagao
€ cooperagdo, que na opinido de muitos autores € um periodo de desanuviamento®,
sem no entanto se hotar uma crescente bipolarizacdo do sistema palitico internacional
(SPI). Com novas forgas e actores no seio dos dois blocos, assiste-se a um
fortalecimento do Tratado do Atlantico Norte e a um enfraquecimento do Pacto
de Varsdvia, surgindo como principal palco de confronto o 3.° mundo. As
superpoténcias passam a confrontar-se indirectamente em conflitos que ocorrem
na Asia, em Africa e no Médio Oriente. Apesar desse confronto, a URSS e os
EUA encontram areas de interesse e acordo comum e mesmo dentro de cada
bloco, os estados de 2.2 ordem 7 adquirem alguma liberdade de accéo diplomética

3 Em boaverdade, esta expressdo foi proferida pela primeira vez por Nikita Kruchtchev por ocasido do XX.
Congresso do Partido Comunista da Unido Soviética (PCUS) em 1956, quando na qudidade de 1.°
secretério do partido, se referia aos dois sistemas sociopoliticos dominantes - 0 Socialismo e o Capitalismo.

4 Situacdo que André Beaufre classificou de poder igualizador do &omo ou paridade nuclear.

5 Defarges refere-se a este periodo como o periodo da Détente.

5 A paavra"desanuviamento" so foi utilizada pelo lado ocidental, preferindo os soviéticos falar sempre
de "coexisténcia pacifica’.

7 Designagdo que Saul Bernard Cohen atribui a estados em areas periféricas mas sob a esfera de
influéncia de um dos blocos ou que sgjam seus membros.
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e economicaem relacdo a sua poténcia directora e assumem eles algum protagonismo
no SPI. Os ndo-alinhados, as organizacdes internacionais e o Direito Internacional,
acompanhado de restri¢des ao intervencionismo das superpoténcias ganham ainda
mais protagonismo. E neste periodo que também se verifica, embora de uma
forma muito limitada, uma proliferagdo horizontal de poténcias nucleares — Reino
Unido, Franga e China® — que de alguma forma faria antever a passagem a um
sistema internacional multipolar, sistema este que contém elementos de forte
instabilidade, mas que assim ndo se verificou, bem pelo contrario, deu origem a
um didlogo ainda maior, ndo obstante se verificassem alguns antagonismos
inconciliaveis, e a "criagdo de um clube nuclear" materializado pelo Conselho
Seguranca (CS) das Nacbes Unidas (NU), cujos membros permanentes sdo os
paises detentores de armas nucleares — EUA, URSS, Reino Unido, Franca e
China — é um periodo que o Genera Abel Cabral Couto classifica como um
sistema internacional bipolar muito flexivel (Couto 1988a p. 53);

periodo de 1973 a 1985, que enquadra um periodo que Maurice Vaisse denomina
por "mundo desestabilizado" (Vaisse, 1995, p. 129). Considera que 0 desanuviamento
verificado no periodo anterior foi substituido por um didogo dificil entre as
partes, em que os conflitos regionais se multiplicaram, sem que houvesse alteracéo
do Status Quo. E um periodo onde se acentuaram as diferencas Norte-Sul e L este-
-Oeste, com aumento de problemas nomeadamente no Sul e o nascimento de
tensdes em territérios até entdo calmos (expansdo do islamismo, a revolugdo
Iraniana, a guerra no Vietname, convulsdes na América Latina e em Africa);

periodo de 1985 a 1991, que Defarges define por o periodo da "Détente
Gorbatcheviana" (Defarges, 1997, p. 80), porque a ascensdo de Mikhail Gorbatchev
ao poder, em 1985, tornou a URSS uma poténcia com a qual foi possivel
dialogar e até estabel ecer alguns compromissos, contudo essa " détente” rapidamente
originou a implosao da URSS e o desabamento do mundo comunista®.

E de notar que uma das caracteristicas que marcou todo o periodo da Guerra-
-friafoi o factor nuclear, isto € ambos os contendores possuirem AN e conforme
0 Tenente-General Garcia Leandro afirma, "o factor nuclear veio alterar, como
nunca, a natureza das guerras e o comportamento dos responsaveis politicos e
dos estrategas' (Leandro 1997, p.93).

8 Actualmente ainda se mantém os mesmos (Russia em vez de URSS).
9 Leia-se 0 comunismo Leninista-Marxista.
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Inicialmente s6 os EUA possuiam AN, mas por pouco tempo - esse monopdlio
cessou em 1949 quando a URSS atingiu esse patamar, ao qual se seguiram
outras poténcias, ora relembremos:

0s EUA efectuaram o seu primeiro ensaio atdbmico em 16 de Julho de 1945, no
Deserto das Areias Brancas no Estado do Novo México. A URSS por sua vez
procedeu ao seu primeiro ensaio em 1949, seguido pelo Reino Unido em 1952,
pela Franca em 1960, pela Republica Popular da China em 1964, pela india em
1974, pelo Paquistdo em 1998 e finamente pela Coreia do Norte em 20061,

outra caracteristica que também marcou este periodo da segunda metade do
Século XX, foi acorrida aos armamentos e consequente tecnol ogia a el es associado.
A corrida verificou-se tanto ao nivel do armamento convencional como néo
convencional, isto € armamento Nuclear, Bioldgico e Quimico (NBQ).

No inicio da Guerra-fria, a URSS possuia forgas aéreas e terrestres consideravels,
capazes de realizar uma invasdo da Europa. Em resposta e com a finalidade de
conter a pressao soviética sobre a Europa, os EUA respondem com uma estratégia
de dissuasdo que combina o plano econémico com o plano militar - por um lado
a reconstrucéo da Europa (plano Marshall) e, por outro, um rearmamento
convencional com cardcter defensivo e a constituicdo de uma forca aérea com
carécter ofensivo, capaz de servir de vector nuclear, espalhada por bases aéreas
na Europa, periféricas a URSS.

Por sua vez a URSS, em desvantagem, recorre a estratégia indirecta
promovendo por exemplo, ac¢gBes psicolégicas com campanhas de ndo ao
nuclear, congressos de paz, entre outras, com as quais obteve alguns resultados
na Europa. Criou também uma forca de ataque nuclear com bombardeiros
estratégicos, melhora a sua artilharia antiaérea e cria radares com melhores
capacidades. Contudo a superioridade nuclear ofensiva americana continuava
a ser superior a da URSS.

E nos anos sessenta que comega a sentir-se um equilibrio entre as partes
relativamente ao nuclear e aos vectores de langamento, é nesta Década que
ambas as superpoténcias possuem simultaneamente bombardeiros de longo alcance,

10 Qutras poténcias ha, que emboranéo se tenha conhecimento de terem efectuado ensaios nucleares, sdo bem
capazes de possuirem AN - Isragl € um dos paises apontados como exemplo dessa situagéo. Contudo outras
poténcias h4, possuirem capacidade e meios imediatamente disponiveis para as poder fabricar - Alemanha,
Japdo, Austrélia, Canada, Republicada Africado Sul, Brasil, Argentina e mais recentemente o Ir30.
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misseis balisticos intercontinentais (ICBM) e submarinos nucleares, também
eles capazes de disparar misseis balisticos (SLBM) * — ou sgja, ambas possuem
a Triade Nuclear (Avido; Missil Balistico; Submarino). Atingido este equilibrio,
a corrida ao armamento passou a centrar-se na qualidade do mesmo e na disputa
do espaco sideral; o controlo deste espaco por uma das partes conferia uma
nitida vantagem sobre o outro.

No final dos anos sessenta e ao longo das Décadas de setenta e oitenta, a
desestahilizac&o do mundo a que Maurice Vaisse se referiu estava a materializar-
-se num potencia desequilibrio de forcas e assimetria tecnoldgica. Por um lado
a URSS e seus aliados possuiam enormes quantidades de armas convencionais
no TO europeu comparativamente com as dos paises Ocidentais, mas uma forga
nuclear relativamente mais fraca do que estes Ultimos. O dominio datecnologia
de ponta, essa, tendia nitidamente para Ocidente, contudo n&o foi capaz de
competir com a URSS na "conquista" do espaco sideral '.

Ap0s a crise dos misseis de Cuba, as superpoténcias rapidamente se aperceberam
gue se ndo houvesse um didlogo, uma via diplomética que pusesse cobro a
determinados desequilibrios de forcas, estas acabariam por se confrontar, dando
origem aum conflito armado que ndo se desejava — a forma encontrada traduziu-
-se no estabelecimento de acordos e tratados que visavam o controlo de
armamentos, ndo sO para garantir um equilibrio de forgas, mas também para
travar a corrida ao armamento, uma vez que este esfor¢o armamentista debilitava
aeconomia e minava a opinido publica, sobretudo nos EUA e paises Ocidentais.

2. OS PRINCIPAIS TRATADOS E ACORDOS INTERNACIONAIS

2.1 Enquadramento

Os acordos e tratados sobre controlo de armamento foram, de entre outros, 0s
instrumentos mais importantes para a manutencéo da paz e equilibrio de forcas
durante toda a Guerra-fria, pois ndo s6 estimulou o didogo e a aproximagdo

2 Em meados dos anos setenta, sdo ainda desenvolvidos misseis de curto/médio al cance, subsonicos, capazes
de escapar aosradares e as anti aéreas convencionais descrevendo umatrajectériando bal istica- os misseis
decruzeiro - que tanto podem ser langados de pl ataf ormas terrestresfixas ou méveis (SLCM), por aeronaves
(ALCM), por navios de superficie (SLCM) ou por plataformas submarinas (SLCM).

2. O primeiro satélite artificial foi colocado no espaco pela URSS (o Sputnyck); o primeiro homem no espago
foi orusso Yuri Gagarin; o primeiro veicul o ndo tripulado naL uafoi colocado pelaURSS; aprimeiraestacéo
orbital no espago foi russa (a Soyorus); o primeiro homem a passear no espago (sair da sua nave) foi russo.
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entre os principais contendores, como permitiu também circunscrever determinado
armamento e tecnologia a ele associado a um reduzido nimero de poténcias
— ou sgja criou as condigBes que limitavam a proliferacdo de armamento.
Quer a URSS, quer os EUA, mesmo nos momentos de maior tensdo da
Guerra-fria, estamos a lembrarmo-nos, por exemplo, da crise dos misseis
de Cuba, nunca deixaram de estabelecer iniciativas e conversacfes para
manter vivas negociacdes que conduzissem a uma reducdo de armamento.
No entanto, como forma de protesto face a instalagdo na Europa de misseis
nucleares de médio alcance IRBM * por parte da NATO, verificou-se durante
dois anos, de 1983 a 1984, um abandono deliberado da URSS relativamente
as negociacgOes sobre controlo de armamentos em Genebra - este talvez
tenha sido, na opinido de varios pensadores, o periodo mais critico de toda
a Guerra-fria, pois pensou-se que tal desiderato conduziria a um desequilibrio
de forcas nucleares, neste caso favoravel a NATO, até porque dissuadiam
0 convencional soviético. Em 1983, o entdo presidente dos EUA, Ronald
Reagan, anuncia a Iniciativa de Defesa Estratégica, levando a URSS a
"sentar-se" novamente a mesa de negociacoes.

Iremos de seguida abordar os principais tratados e acordos sobre controlo
de armamento, ndo sem antes referir que a maior parte deles foram assinados
ou ratificados apds o fim da Guerra-fria, no entanto as conversagdes de
alguns iniciaram-se durante este periodo ou sd0 0 seguimento de outros
acordos ou negociagdes que remontam a essa época.

2.2 Armamento Convencional

Os acordos ou tratados para o controlo de armamento convencional sdo
mais dificeis de alcancar do que os das armas de destruicdo em massa, isto
porque o receio que estas Ultimas suscitam imp&e maior atengdo dos dirigentes
politicos exigindo assim um controlo muito mais eficaz. Os armamento
convencional, na esmagadora maioria dos casos, representam recursos
militares mais generalizados e constituem a espinha dorsal da defesa dos
Estados. Por outro lado, as indUstrias de defesa representam para muitos
paises uma fatia muito importante da sua economia.

13 |RBM Purshing | e Purshing I - misseis equipados com ogivas nucleares tacticas (ogivas cuja poténciase
cifraentraas 10 eas 14 kt TNT).

—-02-—



O CoNTROLO DE ARMAMENTOS NO PERIODO DA GUERRA-FRIA

No &mbito do armamento convencional, o tratado mais importante foi
indubitavelmente o Tratado Sobre For cas Convencionais na Europa (CFE),
nado em Paris, em Novembro de 1990. Este tratado estabel eceu um equilibrio
militar relativamente &s armas convencionais terrestres e aéreas entre 0s paises
do Pacto de Varsdvia e os da Alianca Atlantica, limitando a cinco categorias,
as armas convencionais em territorio Europeu, a saber: 20.000 carros de combate,
16.500 pegas de artilharia de Campanha, 28.000 viaturas blindadas de transporte
de pessoal/viaturas blindadas de combate de infantaria, 6.200 avifes de combate
e 1.900 helicdpteros de combate (Pascal 1999, p. 95). O territério Europeu a
que se refere o Tratado estende-se desde o Oceano Atlantico aos Montes Urais
na actual Russia - se tivermos em consideracdo que desde o final da 2.2 Guerra
Mundial até hoje, a URSS primeiro, e agora a RUssia, sempre teve nitida
vantagem convencional ha Europa, este Tratado vai ao encontro dos objectivos
e dos designios dos paises da NATO desde 1949, equilibrar essa desvantagem.
Foram negociacOes bastante dificeis, pois houve necessidade de definir com
exactiddo qual 0 armamento e equipamentos que deveriam ser sujeitos a reducéo,
quais oslocais de inspeccdo, quem é que ingpeccionaria, entre outros obstaculos
que foram surgindo, complicando ainda mais as negociagfes, tais como o
problema do material soviético que estava estacionado para além dos Urais.
O CFE é um tratado recheado de inlmeras parti cul aridades, tais como a criagdo
de zonas limite de reducdo de armamento, criagdo da regra da "suficiéncia’,
a qual ndo permitia a nenhum estado possuir mais de 33% do seu potencial
convencional e ainda a criagdo de equipas de inspecgdes locais. Entretanto,
alguns acontecimentos politicos vieram perturbar ainda mais este processo. O
desaparecimento do Pacto de Varsdvia, a independéncia dos Paises Bdticos
(que acabaram por ficar fora do Tratado), a reunificacdo da Alemanha e a
dissolugdo da propria Uni&o Soviética obrigaram a acertos internos. Os Estados
resultantes do desmembramento da URSS incluidos na zona de aplicacdo do
Tratado CFE tiveram que chegar a acordo entre s relativamente a partilha das
obrigagdes impostas no tratado 4. Contudo e porque o tratado se refere a
forcas terrestres e afreas, ainda hoje persistem aguns pontos de discordia,
nomeadamente no que se refere a Frota Russa do Mar Negro.

Por estas "peripécias’, o tratado s6 entrou oficialmente em vigor em Novembro
de 1992, e para os moldes em que foi concebido, o seu significado estratégico

4 Cimeira de Kashkent, em Maio de 1992.
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pouca utilidade tem nos dias de hoje. Até porque existem situagdes pouco
esclarecidas, como na Gedrgia, Arménia ou Azerbaijdo e ainda dificuldades
econdmicas no cumprimento de algumas reducfes, nomeadamente com a
Bielorrussia, mas exceptuando estes casos, todas as partes, de uma forma
geral, cumpriram as suas obrigaces.

Actualmente, o mapa politico da Europa é muitissmo diferente daquele
que se verificou no inicio da década de 90, pelo que se tornou necessario
actualizar algumas clausulas do Tratado CFE. Deste modo, os trinta Estados
signatarios tém vindo a reunir-se em Viena, para debater aguilo que tem
sido designado por processo de adaptacdo do Tratado CFE.

Embora tenha um significado estratégico pouco (til nos dias de hoje, voltamos
areferir, o certo € que o Tratado CFE continua a ser o um instrumento que
contribui para a seguranca europeia, pelo que todos os paises assinantes
estdo de certa forma empenhados em que as conversacfes e negociaces
para a revisdo de determinadas clausulas, tenham sucesso e sgjam uma
plataforma de entendimento entre si.

O Tratado de Ottawa € outra diligéncia diplomética que muito contribui
para uma reducdo, controlo e utilizagdo de armamento convencional, neste
caso particular, minas anti-pessoal.

Este tratado, inicialmente foi assinado por 123 estados, em Dezembro de
1997, em Ottawa, no Canada, ficard também conhecido por Convencéo de
Ottawa®. O tratado em si proibe o uso, armazenagem, producéo, venda e
transferéncia de minas terrestres anti-pessoal e obriga ainda a destruicdo
das existentes. S80 apenas consideradas algumas excepcdes, unicamente e
exclusivamente autorizadas com o propdsito de permitir o treino de equipas
de inactivacdo e atransferéncia de minas para destruicdo. Estados como 0s
EUA, Turquia, Rissia, China e diversos paises asiéticos ndo o0 assinaram.
E preciso salientar que o Tratado apenas se refere a minas anti-pessoal
convencionais, isto é minas que uma vez langadas estao sempre activas até
gue alguém proceda ao seu levantamento, destruicdo ou inactivagdo no
local — portanto esta implicito a utilizacdo de minas descartéveis, que se
auto destroem ao fim de algumas horas ou dias, sem que sgja necessaria
a intervencdo humana para o efeito.

> Emborasejaum tratado, Tratado paraa Eliminac&o das Minas Terrestres, ficou conhecido por convencéo,
porque se convencionou a proibic¢éo do uso de minas terrestres anti-pessoal .
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Curiosamente, em termos de discurso politico na cenainternacional, Portugal
"ndo importa nem exporta minas anti-pessoal"” .

2.3 Armamento Nuclear

Como referimos, o armamento nuclear, dado a sua natureza destrutiva,
exige uma atencdo estratégica muito mais aturada, e dai ser o armamento
cujo controlo € mais eficaz, ou na opinido dos mais cépticos, de menor
dificuldade de controlo.

A principal finalidade dos tratados e acordos obtidos no &mbito do nuclear
era impedir 0 acesso de novos Estados ao "Clube Nuclear". No entanto
também visou procurar evitar aruptura do equilibrio de forgas, ainstabilidade
e o desencadear acidental de uma guerra nuclear. E nesta optica, que a
partir de meados dos anos sessenta, os varios dirigentes Soviéticos e Norte-
-americanos enveredaram por uma politica de controlo de armamentos, a
gue chamaram Arms Control Policy ¥ e que deu origem a vérios tratados
e acordos (bilaterais e multilaterais). Iremos apenas referir aqueles cujo
significado estratégico apresentam resultados mais palpaveis.

Tratado de Moscovo de 1963 — foi o primeiro grande tratado multilateral,
gue proibiu os ensaios nucleares na atmosfera, no espaco sideral e submarino,
no entanto permitiu a continuagcdo dos ensaios nucleares subterréneos. Este
tratado tinha como objectivo principal impedir o acesso ao nuclear por
parte de outros Estados, uma vez que para efectuar ensaios nucleares
subterréneos era necessario possuir um conjunto de condicdes tecnol dgicas,
as quais s6 a URSS e os EUA até entdo possuiam 8, ndo obstruindo os seus
esforcos militares. A multilateralidade deste acordo foi conseguida com
base em argumentos ecoldgicos tendo como preocupacdo a poluicdo
atmosférica causada pelos ensaios atmosféricos. Estados como a Franga,
China, India, Paquistio, entre outros, recusaram assinar o tratado porque

6 Informagdo transmitida ao autor do presente artigo, durante a sua frequéncia do Curso de Sapadores das
Armas, em 1996, na Escola Prética de Engenharia em Tancos.

7 O Arms Control Policy pressupunhacomo principio de que a estabilidade podia ser fruto de umapolitica
mista de armamento e desarmamento, se bem que o conceito de controlo de armamentos ndo significa
necessariamente desarmamento.

18 Actualmente estatecnol ogiajanao é umaexclusividade russa ou americana. Os ensaios nuclearesindianos
e paguistaneses de Maio de 1998, num total de 10, foram subterraneos. O Ultimo ensaio registado, que
teve lugar na Coreia do Norte, a 09 de Outubro de 2006.
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os impedia de prosseguirem os seus programas nucleares com fins militares,
nomeadamente a China que preparava-se para 0 Sseu primeiro ensaio nuclear
e a Franca que tencionava levar a cabo mais ensaios nucleares.

Tratado de Nao Proliferacdo de Armas Nucleares (TPN) — este tratado,
também ele multilateral, acabou por ser uma consequéncia de uma série
de negociagdes iniciadas em 1964 e no seguimento do Tratado de Moscovo
de 1963 pela URSS e os EUA. Mas s vigorou a partir de 1972 com a
assinatura de 103 Estados (Couto 1989b, p. 159) - recusaram assinar na
altura, entre outros, a China, Franca, india, Paquistdo, Israel, RAS e
Espanha®®. O tratado imp0e aos Estados assinantes uma série de disposi¢les
das quais passamos a citar as mais importantes (Couto, 198b, p. 159):

1) "Os Estados ndo nucleares comprometem-se a ndo produzir armas
nucleares,

2) Asgrandes poténcias garantem a esses Estados os potenciais beneficios
de explosdes nucleares para fins pacificos (abertura de canais, portos,
etc.) a baixo custo e sem discriminaces,

3) Os Estados néo nucleares aceitam os sistemas de controlo do IAEA
(Agéncia Internacional para a Energia Atémica), destinados a assegurar
gue os materiais cindiveis ndo sejam desviados para a manufactura
de armas nucleares,

4) E garantida a utilizagio da energia nuclear para fins pacificos;

5) Todos os Estados se comprometem a prosseguir negociactes, em boa
fé, para a cessacéo da corrida aos armamentos, para o desarmamento
nuclear e para o desarmamento geral sob estreito e eficaz controlo
internacional"

Pretendia-se assim desta forma dar mais forca ao Tratado de Moscovo e
limitar 0 nimero de membros no "Clube Nuclear" possuidores de AN e
impedir a estes, a gjuda aos paises ndo nucleares que quisessem adquiri-las,
proibindo estes dltimos de procurarem dotar-se de tais armas. O TPN, na
prética, dividiu o mundo em cinco membros reconhecidos internacional mente
como possuidores de AN e os outros. Como ja foi referido, muitos paises

18 Actualmente, | srael, Paguistdo e | ndiamantém-se ndo signatérios. A Coreiado Norte, que tinharatificado
o TPN em Dezembro de 1985, retirou-se do mesmo em Abril de 2005 e tem mantido esta posi¢céo desde
entdo. O Irdo jdameagou retirar-se do TPN.
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ndo o assinaram alegando tratar-se de uma injustica e discriminagdo dos
cinco grandes em relacéo aos outros. A fim de atenuar o caracter desigual do
TPN, os estados com armas nucleares comprometeram-se em negociar acordos
ulteriores de desarmamento que incidiriam nos seus arsenais — Foi 0 processo
bilateral SALT (Strategic Arms Limitation Talks).

Este processo, tido por muitos pensadores como "o mais importante esforco
jamais feito para se alcancar um acordo diploméatico sobre a distribuicao
internacional do poder militar entre os EUA e a URSS' (Couto, 1989, p. 182),
desdobrou-se em dois documentos (SALT | e SALT Il) eincidiu efectivamente
nos arsenais nucleares de ambos os blocos — foram passos importantes, porque
aém de simbolo de desanuviamento, era a primeira vez na Histdria que duas
superpoténcias antagénicas limitavam voluntariamente os seus arsenais.

O SATL I, cujas conversagdes haviam iniciado em 1969, em Helsinquia e
Viena, continha dois documentos, que seriam assinados em 1972. Um que
acordava provisoriamente e por cinco anos limitar o nimero de sistemas de
lancamento de ICBM ao nimero daqueles que ja existiam e daqueles que
j& estavam em fase muito adiantada de construgdo no momento da assinatura
do acordo. Contudo era permitido multiplicar o nimero de ogivas nucleares
gue cada missil podia transportar 2. O segundo documento limitou o nimero
de missels anti-misseis a 200 (Couto, 1989b, p. 184) — este segundo documento
vem dar origem, ainda no mesmo ano, ao Tratado ABM (Anti Ballistic
Missile), que limitava esse nimero a 100 vectores em torno da capital e
outros 100 em torno de uma base de lancamento de ICBM.

O Tratado SALT Il, assinado em 1979, veio acrescentar restricdes
suplementares aos limites autorizados pelo SALT I. Entretanto, devido a
invasdo do Afeganistdo por parte da URSS nesse mesmo ano, que fez suspender
as conversacfes em torno do processo, e mais tarde devido ao fim da Guerra-
fria, o tratado nuncafoi ratificado. Contudo, as disposicdes nele exaradas, se
bem que néo tendo adquirido forcajuridica, foram escrupul osamente respeitadas
por ambas as partes, pois serviam os interesses de cada uma das partes.
Tratado Intermediate-Range Nuclear Forces (INF). Durante a Década
de setenta, a URSS havia organizado uma poderosa for¢a de misseis de
alcance intermédio os IRBM SS 20, cujo alcance cobria praticamente
toda a Europa Ocidental. Até essa altura, a Alianga Atléantica ndo possuia

20 TecnologiaMRV, MIRV e MARV.
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misseis deste tipo ou que se pudessem comparar com o0s engenhos sovi éticos
apontados a Europa Ocidental.

Como forma de contrabalancar essa desvantagem os EUA desenvolvem os
seus proprios IRBM para repor o equilibrio. Em Dezembro de 1979, a
NATO decidiu instalar na Alemanha e Turquia, 572 misseis — 108 IRBM
Pershing Il e 464 misseis de cruzeiro — situacdo fortemente contestada pela
URSS, levando mesmo ao abandono desta, como ja foi referido, das
negociagdes durante dois anos. Foi um periodo agitado na Europa, ndo s6
pelo abandono das negociacfes, mas também pelas grandes manifestaces
de pacifistas na Europa Ocidental visando impedir a instalacdo de tais
misseis, sobretudo na Alemanha.

Em 1983, o entdo presidente dos EUA, Ronald Reagan, anuncia a lniciativa
de Defesa Estratégica, levando a URSS a "sentar-se" novamente a mesa de
negociacdes, desta feita, em Genebra.

Ronald Reagan propde entdo a "opcéo zero" como base de negociagdes,
isto é a ndo instalacdo dos 572 engenhos da NATO em troca do
desmantelamento dos misseis SS-20 apontados & Europa — note-se, que na
altura em que esta proposta foi lancada, a Alianca Atlantica nada tinha a
dar em troca pois 0s soviéticos teriam que desmantelar os misseis jainstalados
e 0s Pershing Il ainda no estavam operacionais. A "opc¢ao zero" ficou-se
apenas pelo seu nome dado que a URSS ndo aceitou, deixando no entanto
margem de manobra para novas negociacgoes.

No segundo mandato de Ronald Reagan, ja com grande parte dos misseis
da Alianca instalados e com Gorbachev a frente dos destinos da URSS,
reiniciaram-se as conversagdes que culminaram no Tratado INF, em Dezembro
de 1987. Ficou acordado que num periodo de trés anos, todos os misseis
de alcance entre 500 e 5.000 km, incluindo os misseis de cruzeiro, 0os SS
12, SS 20, SS-23 e 0s Pershing 11, seriam desmantelados e destruidos. Com
efeito, a URSS destruiu 1.752 misseis (cerca de 1/10 da seu poderio nuclear
na Europa), sendo de realcar o desaparecimento definitivo dos SS 20 — é
de referir que os sistemas briténicos e franceses ndo foram incluidos nas
negociacdes, pelo que se tratou de um Tratado bilateral e ndo multilateral.
O Tratado INF obrigou ainda a um protocolo de inspec¢do, em que cada
parte tinha direito a conduzir inspecgfes durante treze anos no territorio da
outra parte, afim de verificar se o processo de desmantelamento e destruicéo
do equipamento militar estava a ser cumprido conforme acordado — em boa
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verdade, o processo foi bastante mais célere e oficialmente concluido a 01
de Junho de 1991, dando-se inicio a nova ronda de negociagdes conhecida
por Strategic Arms Reduction Talks (START).

START | - este tratado assinado pelo Presidente Bush e pelo entdo Secretério-
geral, Mikahil Gorbachev, em Julho de 1991, previa uma reducdo de 30% do
armamento nuclear dos EUA e da URSS, num total de 6.500 ogivas até ao
ano 2001. Estabeleceu-se ainda um limite de existéncias relativamente aos
vectores — 1.600 dispositivos de lancamento ICBM, SLBM e bombardeiros
estratégicos e de 6.000 as ogivas nucleares. Deste Ultimo limite para as
ogivas acordou-se num sub-limite de 4.900 para ICBM e SLBM. Por sua
vez, 1.540 destas ogivas podiam ser colocadas em ICBM pesados, como nos
SS 18 (os quais ficavam reduzidos a metade), e 1.100 em ICBM méveis.
Houve ainda uma declaraco politica dos Estados Unidos e da URSS limitando
a 880 os SLBM com acance superior a 600 km — refira-se uma vez mais,
gue os arsenais britanico e francés ndo foram incluidos nestas conversacoes.
Apbs a dissolucdo da URSS houve necessidade dos véarios paises que dai
resultaram (Federacdo Russa, Ucrénia, Bidorriissia e Cazaquistéo) aprovarem
individualmente o tratado, o que acabou por ser feito com o protocolo de
Lisboaem Maio de 1992, tornando assim o START | um acordo multilateral.
START |1 2, foi assinado em Janeiro de 1993 pelos Presidentes Bill Clinton
e Boris Yeltsin. E um tratado bilateral entre os Estados Unidos e a Russia,
visando alargar a reducdo das armas estratégicas ofensivas ja iniciada pelo
START |. Ambas as poténcias comprometeram-se a limitar as suas ogivas até
a0 ano 2003 em 3.000 e 3.500, respectivamente, sendo as dos SLBM na
ordem das 1.700 e 1.750, respectivamente. Os ICBM em 500 e 504, os
SLBM em 1.728 e 1.744 e os bombardeiros estratégicos em 1.272 e 752
respectivamente — ambas as poténcias jaratificaram o tratado, mas o processo
de reducdo propriamente dito, esse, ainda ndo esta concluido.

Em Janeiro de 1994 é assinado o Tratado de M oscovo, entre os EUA, Russia
e Ucrénia, detalhando todos os procedimentos a adoptar para a transferéncia
das ogivas nucleares dos missels SS-19 e SS-24 da Ucréniaparaa Russia, com
o fim de serem desmanteladas — Tratou-se de um acordo nuclear trilateral.

2 Este Tratado aspira em Dezembro de 2009. A Administragéo de Barack Obama esta empenhada em
iniciar novas negociagdes para substituir este Tratado. A Russia e EUA estdo de acordo em procurar
reduzir ainda mais os seus arsenais nucleares, que se tivermos em conta os nimeros anunciados pela
anterior Administragdo de George W. Bush e pelo Executivo de Vladimir Putin, sera um ndimero
compreendido entre 1.700 e 2.200 ogivas até 2012.
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2.4 Armamento Quimico e Biolégico

Em 1972, por proposta do Reino Unido, reuniu se a Convencdo de Armas
Biologicas (BWC) que proibe determinantemente o desenvolvimento,
producdo e armazenamento de armas biologicas. Este Acordo pdde ser
assinado porque na altura, Moscovo concordou em separar as armas quimicas
das armas bioldgicas. No entanto, o Tratado n&o previu inicialmente
mecanismos de verificacdo e sd apds a Russia ter admitido que, em tempos
a URSS o tinha violado, os Estados Unidos, a Russia e o Reino Unido
estabeleceram um programa de inspecgdes muatuas. Em 1975, os EUA
ratificaram o tratado, mas a Franca e a Republica Popular da China ndo
aderiram. Actualmente € uma Convencdo a qual todos os paises sdo signatarios,
contudo ainda ha estados que ndo o ratificaram. O BWC é o tratado mais
recente neste ambito que conhece.

O Protocolo de Genebra, assinado em 1925, tinha proibido a utilizagdo das
armas quimicas, mas ndo a sua posse. Por ser uma arma tecnicamente
acessivel, facil de produzir e armazenar e por ser considerada desumana??,
em 1993, a Convencdo de Armas Quimicas (CWC) proibe o desenvol-
vimento, producdo, armazenamento e 0 emprego das armas quimicas. Tendo
sido aberta para assinatura, desde entdo mais de 160 nagdes ja o fizeram,
tendo entrado em vigor em Abril de 1997.

A CWC, na prética baniu esta arma e ao contrério do que aconteceu com
a BWC previu disposi¢des particularmente severas relativas a verificacdo
do tratado, indo até ainspeccdo por provocacdo. Segundo este procedimento,
um estado que suspeite que um outro se dedica ao fabrico de armas quimicas,
pode pedir a Agéncia Internacional para a Producdo de Armas Quimicas,
com sede em Haia, para proceder a verificagdes na fébrica suspeita.

A CWC teve importantes desenvolvimentos durante a Cimeira entre George
Bush e Mikahil Gorbachev, em 1990. Nessa altura, 0 Kremlin e a Casa Branca
concordaram em destruir 80% dos seus arsenais de armas quimicas até 2000.
Esta Convencéo pesa de forma idéntica sobre todos os paises quer eles possuam
0u N&o armas quimicas no momento da assinatura do tratado. Dos que assinaram,
a Siria e o Irague s 0s Unicos Estados que continuam por ratificar o tratado.

22 Estaideia provém da sua utilizaco macica no decurso da Primeira Guerra Mundial e dos sofrimentos
queinfligiu, muito para aém do término da mesma.
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Mas Infelizmente, as armas quimicas tém sido mais aplicadas do que
seria desejavel. Casos provados sdo os da guerra Irdo-lraque e do
Vietname no Laos .

Também no Afeganistéo, os guerrilheiros Mujahidin acusaram os soviéticos
de as ter empregue, mas ndo ha provas desse facto. Também ndo esta
provado, pelo menos documentalmente, de que Portugal tenha empregue
armas desta natureza em Angola, Mocambigue e Guiné, contudo existem
muitos relatos na primeira pessoa de que foram empregues tais armas nas
ex-colOnias portuguesas. Resta ainda saber se estas armas teréo sido usadas,
ou ndo, na primeira Guerra do Golfo.

3. O CONTROLO DE ARMAMENTOS

3.1 Conceitos

As expressdes "controlo de armamento” e "desarmamento” sdo muitas das
vezes confundidas e 0 seu conceito é muitas vezes trocado. S&o conceitos
distintos e o seu uso indiferenciado tem originado muitos mal entendidos.
O controlo de armamento visa evitar ou limitar os conflitos armados e
minimizar os seus efeitos se estes eclodirem e 0 desarmamento visa evitar
esses conflitos eliminando as armas.

Pretende-se pois, com o "controlo de armamento”, garantir a seguranca nacional
eapaz mundia através de um equilibrio de forgas, a estabilidade das relacbes
internacionais, reduzir os erros de calcul o e os riscos de um atague de surpresa.
A diferencafundamental entre o "controlo de armamento” e o "desarmamento”,
esta em que 0 no desarmamento admite-se que a causa dos conflitos se
encontra na existéncia de armas pelo que importa eliminar essa causa e no
controlo de armamentos atribui-se a origem dos conflitos a outras razoes,
sendo a corrida aos armamentos, desde que controlada e equilibrada, apenas
mais um elemento no conjunto de medidas politicas, econémicas e militares
com vista @ manutencéo da paz e da estabilidade internacional.
Raymond Aron, na sua obra Paz e Guerra Entre as NagOes refere que o
"0 controlo de armamentos comporta ou pode comportar medidas de reducio
de armamentos, mas pode, muito bem, no plano racional, comportar medidas

= A misteriosa " chuva amarela" mencionada pelas popul agdes autoctones.
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de aumento de armamentos: trezentos engenhos balisticos invulneraveis,
dos dois lados, conferem mais estabilidade ao equilibrio de terror, do que
cem desses engenhos” (Aron, 2002, p. 636) — ou segja, a seguranca dos
Estados baseia-se na capacidade de se defenderem e de dissuadirem 2.

3.2. A Verificagdo do Cumprimento dos Acordos

Tendo por base os conceitos de desarmamento, de controlo de armamento
e das respectivas diferencas entre si, iremos abordar a questéo da verificacdo
do cumprimento dos acordos.

Assim, os acordos de controlo de armamentos, ao contrério de outros acordos
internacionais, ndo tém a confianga entre as partes como pré-requisito,
necessitando por isso de complexos mecanismos de verificagcdo que assegurem
0 exacto cumprimento das medidas estabel ecidas nestes acordos. Uma vez
gue os Estados ndo aceitam medidas restritivas na érea da seguranca e
defesa, baseadas apenas na confianca mutua, a necessidade de evitar infracgdes
as medidas inscritas nos acordos de controlo de armamento constitui a
matéria fundamental para o éxito dos mesmos.

A verificagdo do cumprimento dos acordos é estabelecida nos mesmos e
pode ser obtida por: observagdes "in loco", por 6rgdos nacionais ou
internacionais; observagdes a distancia recorrendo a satélites, fotografia
aéreas, radares, estacOes de escuta, sismografos, etc.

A adequacdo das medidas de verificacdo aos acordos que se pretende negociar
€ um dos pontos de mais dificil concertagdo. A natureza dessas medidas é de
importancia vital, ndo so para 0 sucesso da negociacdo, mas também para a
garantia da sua correcta implementacdo, uma vez que este entre em vigor.
No actual sistema internacional ndo existe uma forma totalmente eficaz
para evitar que os Estados possam aberta ou secretamente violar um acordo
estabelecido. No entanto, tal situacdo, a verificar-se, implica alguns
inconvenientes que poderdo ir desde a perda de vantagens que o acordo |he
oferecia, a resposta imprevisivel por parte do ou dos Estados interessados,

24 Também é um facto, que aexisténcia das armas, por si sO, pode constituir um factor de desestabilizag&o.
Pode inclusivamente criar no adversério a percepgdo de umaameaga acrescida a sua propria seguranca e
levélo a uma reaccdo desproporcionada. Pode ainda, fruto de uma percepgéo errada da ameaca, levar a
eclosdo de uma guerra, ou aumentar a possibilidade de guerra por erro de célculo - mas para contrariar
tais desideratos aformamais conveniente atodas as parte sera com certeza o controlo de armamento, que
ao contrério do desarmamento, ndo é um substituto para a capacidade militar.
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a reaccdo desfavoravel da opinido publica nacional e internacional, até a
deterioracdo das relagdes com o sistema internacional. Poderd ainda ser
prevista a aplicagdo de sancBes de natureza véria, no entanto, como a
génese de qualquer acordo sobre controlo de armamento parte de uma base
de voluntariado, ndo é comum aimposi¢éo de sancles, poista situagcdopodera
inclusivamente ter efeitos perversos e contrérios ao desejado.

As medidas de verificacdo sfo quase sempre originadas pela desconfianca miitua,
mas paradoxa mente, concorrem para o incrementar da estabilidade, mesmo que
relativa, entre as partes. Em boa verdade, o facto de se observar através de
medidas de verificagdo adequadas o cumprimento dos acordos, guda a for-
magao ou a consolidagdo de um clima de confianga e aproximagao, contribuindo
para 0 sucesso de eventuais novas iniciativas de controlo de armamento.

3.3 O Controlo de Armamento nas Relacfes I nternacionais

Os acordos de controlo de armamento tém influéncia significativa nas rel agdes
internacionais uma vez que propiciam bases de entendimento comuns a
Estados em que primam as relacGes de desconfianca e/ou conflito. Estes
acordos contribuiram para atenuar desconfiangas e, de uma forma gradual,
substituir as relagdes de conflito por relaces de cooperagcdo ou acomodacéo,
reduzindo assim o perigo de um conflito armado entre Estados.

No que respeita a matéria dos acordos, a limitacdo, reducdo ou mesmo a
abolicdo de determinado tipo ou nimero de armas, as medidas de controlo
negociadas e o estabelecimento do didlogo entre estados contribuem
decisivamente para um aumento da seguranca e estabilidade internacionais.
Os tratados e acordos sobre controlo de armamentos foram na sua grande
maioria (pelo menos 0s mais importantes) até a bem poucos anos conduzidos
de umaforma bilateral (entre os EUA e a URSS) mas tendem cada vez mais
para um contexto multilateral, devido ndo s6 a perda de hegemonia das
superpoténcias, mas também por assistir-mos a um maior nimero de paises
detentores de armas nucleares. Por outro lado, comega a haver uma maior
capacidade de intervencdo de outros Estados, ndo nucleares, assim como, de
algumas organizagdes internacionais, que pelo protagonismo e credibilidade
adquiridos, muito tém contribuido para essa tendéncia multilateral.

Apesar dos acordos bilaterais continuarem a ter grande relevancia (dado a
guantidade de armas de destruicdo em massa que os EUA e a Russia
possuem) os acordos multilaterais sdo de importancia primordial para a
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contencdo da proliferagdo de armamentos (especial mente o nuclear) e reducdo
dainseguranca. No que diz respeito aos acordos multilaterais, é de referir
gue o consenso e a convergéncia de vontades € muito mais dificil de
conseguir, dado o grande nimero de interlocutores com interesses divergentes
€ muitas vezes presentes nas negociacdes mais por pressdo internacional
do que por interesse proprio.

Contudo, transparece no seio da comunidade internacional, a convicgdo de
gue o controlo de armamentos é cada vez mais uma questéo do interesse
de todos os estados, por variadissimas razfes, na qual se devem empenhar
e participar activamente.

CONCLUSOES

As duas principais caracteristicas que marcaram todo o periodo da Guerra-
fria foram o factor nuclear e a corrida a0 armamento associada a investigacdo
tecnol 6gica — situagdo que provocaria inevitavel mente um desequilibrio entre blocos
politico e ideologicamente antagonicos. Os dirigentes politicos, bem como os seus
estrategistas aperceberam-se que esta situacdo poderia levar a um conflito armado
com consequéncias imprevisiveis ou, mesmo que este ndo existisse, poderia levar
a ruptura econémica dos estados em confronto, pelos elevados recursos empenhados
nessa corrida. Houve pois, necessidade de alterar comportamentos e atitudes
diplométicas, que se reflectiram em conversactes bilaterais e multilaterais conducentes
a acordos de controlo de armamento.

Verificamos gque os acordos alcancados serviram, quase exclusivamente, 0s
interesses das superpoténcias — por um lado procuraram um equilibrio de forcas
entre si através de acordos bilaterais, como forma de manter a paz, o didlogo e a
aproximacao e por outro, através de acordos multilaterais, circunscrever 0 acesso
a determinado armamento e tecnologia prevendo assim uma proliferacéo.

O controlo de armamento tem-se revelado de uma importancia crescente no
apaziguamento das tensdes entre varios actores, ndo sb porque influéncia as relagdes
entre Estados, como é nos periodos de maior tensdo, parte de um processo de gestéo
das crises. As decisfes que se tomam has negociactes para o controlo de armamento,
em muito contribuem para o agravar ou apaziguar de uma tensdo entre Estados.

H& estudiosos e pensadores que apontam a confian¢ca como um pré-requisito
ao controlo de armamento. No entanto, esta posicdo ndo parece ser consistente
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porque a qualquer momento as negociacdes podem ser interrompidas como sinal
de desconfianga, medida punitiva ou, até, como forma de pressdo, ou, pelo contrério,
podem prosseguir, ndo so pelas vantagens directas que proporcionam, mas também
pela possibilidade de manter o didlogo com a parte adversa - em boa verdade tem
de haver uma plataforma minima de confianca para haver entendimento e
essencialmente para se alcancarem resultados e aqui, a existéncia de um minimo
de confianga néo sera propriamente um pré-requisito, mas sim um catalisador que
actue ao nivel da celeridade da condugdo das negociacBes e cumprimento dos
acordos — foi 0 que aconteceu com os Tratados SALT Il e INF.

Este tema é importante e devemos aproveitar os ensinamentos da época que
marcou a segunda metade do Século XX e o problema do controlo de armamento
na actualidade, salientando que o controlo de armamento serve muitos mais objectivos
gue ndo o da reducdo de arsenais militares, dos quais destacamos:

* regular o estabelecimento de forgas;

* aumentar a confianca entre Estados;

* reduzir o risco de uma guerra acidental;

* estabelecer condic¢des de confianca entre os Estados através de uma maior

transparéncia no dominio militar;

¢ |imitar, reduzir ou mesmo abolir determinados armamentos (caso do CWC);

* evitar ou limitar os conflitos armados e minimizar os seus efeitos se tais

conflitos eclodirem;

* 0 controlo de armamento, ao contrério do desarmamento, ndo pode ser

encarado como um substituto para a capacidade militar;

¢ o controlo de armamento deve ser encarado como um dos instrumentos da

politica de seguranca e ndo um suporte da politica externa;

* 0 controlo de armamentos deve ter a prorrogativa de aumentar a seguranca

das partes em confronto;

¢ os acordos devem incluir medidas apropriadas de verificagdo e mecanismos

para obrigar ao seu cumprimento;

* osacordos tém de ser suficientemente flexivei's para se adaptarem as evolucdes

técnicas e ao futuro, sob pena de se ter de fazer constantemente ajustes
(caso do CFE, do START | e do START Il);

Por Ultimo, gostariamos de ressalvar que o CWC foi o Unico Tratado que na
prética aboliu um tipo de arma, a arma quimica.
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